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1. APRESENTACAO

A Prefeitura Municipal de Santo Antbnio de Padua-RJ, através da Secretaria
Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social, do Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente (CMDCA) e do Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS), apresenta o Plano Municipal Decenal de Atendimento
Socieducativo, com o intuito de cumprir as normativas e orientagdes previstas na Lei n°
12.594 de 18 de janeiro de 2012, conhecida como Lei do SINASE, que regulamenta, nas
trés esferas de governo, a execucdo das medidas destinadas a adolescente que pratique ato
infracional, conforme paragrafo 1° do artigo 1° da mencionada lei:

“§1°. Entende-se por Sinase o conjunto ordenado de principios,
regras e critérios que envolvem a execu¢do de medidas
socioeducativas, incluindo-se nele, por adesdo, os sistemas
estaduais, distrital e municipais, bem como todos os planos,
politicas e programas especificos de atendimento a adolescente
em conflito com a lei.”

O objetivo precipuo do Plano é atender as exigéncias legais relativas ao atendimento
dos adolescentes que cumprem medidas socioeducativas em meio aberto, levando em
consideracdo a condicdo de sujeitos de direitos e da sua situacdo peculiar de
desenvolvimento e, principalmente, o principio da prioridade absoluta. A situacdo do
adolescente em conflito com a lei ndo se restringe apenas a aplicacdo desse principio
constitucional, de modo que compete ao Estado, a sociedade e a familia dedicar a maxima
atencdo e cuidado a esse publico, principalmente aqueles que se encontram em condicao
de risco ou de vulnerabilidade pessoal e social, através da implementacdo de agdes que
envolvam politicas publicas intersetoriais, tais como: assisténcia social, satde, educagéo,
cidadania, direitos humanos, cultura, esporte e lazer, fortalecendo o acompanhamento aos
adolescentes em conflito com a lei e suas familias, bem como estimulando reflexdes sobre

a importancia destas a¢fes no processo de reducdo de atos infracionais.

Sendo assim, para o proximo decénio, o presente Plano possui um grupo de agdes
planejadas correlacionada as areas da familia, do desenvolvimento social, da educacao,

da saude, da cultura, do esporte e da capacitacdo para o trabalho, dentre demais &mbitos.
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socioeducativo acarreta ao exercicio do poder publico e das instituicdes responsabilidades
pela revisdo dos pardmetros, referenciais e critérios tedrico-metodoldgicos para esse novo
exercicio e, ao mesmo tempo, novas diretrizes na definicdo dos papéis a serem

desempenhados.

O presente Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo em meio aberto sera
submetido a deliberacdo e aprovagdo do CMDCA - Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, conforme art. 5°, § 3° da Lei Federal n. ©12.594 de 18 de janeiro
de 2012.

2. PRINCIPIOS E DIRETRIZES

O Plano Municipal Decenal de Atendimento Socieducativo de Santo Antonio de
Padua/RJ segue os principios e diretrizes orientados pelo SINASE, pelo Plano Nacional
de Atendimento Socioeducativo: Diretrizes e Eixos Operativos para o SINASE e, ainda,
pelo conjunto de leis e normativas que regulam a Politica de Atendimento a Crianca e ao

Adolescente.

a. PRINCIPIOS
» Os adolescentes sdo sujeitos de direitos;

» Ao adolescente, pessoa em situacdo peculiar de desenvolvimento, que cumpre

medida socioeducativa deve ser dada protecéo integral de seus direitos;

» Em consonéncia com os marcos legais para o setor, o atendimento socioeducativo
deve ser territorializado, regionalizado, com participacdo social e gestdo
democrética, intersetorialidade e responsabilizagdo, por meio da integracdo

operacional dos 6rgdos que compdem esse sistema;
> Direito a presuncéo da inocéncia, a defesa técnica e ao devido processo legal.

b. DIRETRIZES

» Garantia da qualidade do atendimento socioeducativo de acordo com o0s
parametros do SINASE;

11
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Focar na socio educacao por meio da construcdo de novos projetos pactuados com
os adolescentes e familias, consubstanciados em Planos Individuais de
Atendimento;

Incentivar o protagonismo, participacdo e autonomia de adolescentes em

cumprimento de medida socioeducativa e de suas familias;
Primazia das medidas socioeducativas em meio aberto;

Criar mecanismos que previnam e medeiem situacdes de conflitos e estabelecer

préticas restaurativas;

Garantir o acesso do adolescente a Justica (Poder Judiciario, Ministério Publico e

Defensoria Publica) e o direito de ser ouvido sempre que requerer;

Institucionalizacgdo e integracdo das agdes intersetoriais para a garantia do acesso
e permanéncia no atendimento de salde, educacdo, profissionalizacdo, atividades

esportivas, assisténcia social, de lazer e cultura;

Garantir o direito a educacdo para o0s adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas e egressos, considerando sua condic¢do singular com o estudante
se reconhecendo a escolarizacdo com o0 elemento estruturante do sistema

socioeducativo.

Garantir ao adolescente o direito de reavaliagdo e progressdo da medida

socioeducativa.
Qualificacéo e integracdo da rede de atendimento socioeducativo no municipio;

Insercdo dos adolescentes que cometeram ato infracional nas politicas publicas,

para garantia da protecédo especial integral, por meio das pactuacdes realizadas;
Incentivar praticas esportivas;

Garantir o acompanhamento das familias e do jovem junto as unidades de ESF;

Garantir a insercdo do atendimento psicossocial da familia e do jovem ao CAPS

com referéncia e contrarreferéncia;
12
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» Promover acgdes preventivas com temas relacionados ao contexto do adolescente
na saude;

> Incentivar a participagdo dos adolescentes em atividades culturais desenvolvidas
em projetos e oficinas ofertados pelas secretarias municipais;

> Garantir os direitos destes adolescentes no que se refere a oferta de vagas na rede

de ensino com articulagéo na secretaria de educacéo;

» Implementacdo de cursos profissionalizantes que objetivem a inser¢do do

adolescente, na condicdo de jovem aprendiz, no mercado de trabalho.

> Realizar acompanhamento das familias destes jovens para seu empoderamento.

3. MARCO LEGAL

Os direitos das criangas e dos adolescentes tem seu marco inicial na Declaracéo
Universal dos Direitos do Homem, datada de 1948 e adotada pela Assembleia Geral das
Nacdes, este instrumento internacional contempla um conjunto de regras que visam 0s
direitos e liberdades que todas as pessoas poderdo invocar sem qualquer distingdo ou
excecdo (CURY, 2002). Incluiu os chamados direitos de carater civil e politico e também
os de natureza econdmica, social e cultural de qualguer ser humano. Portanto, todas as
criancas e adolescentes sdo beneficiarias desse dispositivo. O artigo 25, item 2 enuncia:
“A maternidade e a infancia tém direito a cuidados e assisténcia especiais. Todas as

criangas, nascidas dentro ou fora do matrimonio, gozam da mesma protegao social”.

Passados alguns anos, foi criada a Declaragdo dos Direitos da Crianga pela
Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, no dia 20 de novembro de 1959, que anunciou que
a “humanidade deve dar o melhor de si mesma a crianca”. Dentre outros aspectos
importantes, a Declaracgdo ainda destaca que a crianga em situacdo de perigo deve estar
entre 0s primeiros a receber protecdo e socorros e deve ser protegida de todas as formas
de negligéncia, crueldade ou exploracéo e ndo deve trabalhar antes de ter atingido a idade

minima apropriada.
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Entre os anos de 1980 e 1987 foi criada a Comissdo dos Direitos Humanos das
Nacdes Unidas que elaborou o texto da Convencao sobre os Direitos da Crianga, foi
aprovado por unanimidade pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 1989 e foi
adotada, em 1990, pelo Brasil. A Convencdo sobre os Direitos da Crianca torna-se o
fundamento maior da protecdo a infancia e a adolescéncia que passam a ser reconhecidas
como sujeitos de direitos, além de tornar os paises signatarios juridicamente responsaveis
pela garantia dos direitos das criancas e por todas as acdes e decisdes que tomem em

relacdo a elas, conforme artigos 2°, 3°, 6° e 12 da mencionada Convencéo:

“Artigo 2°: incumbe aos estados o dever de assegurar que as criancas sob a sua
jurisdicdo gozem todos os seus direitos independentemente de qualquer
consideracdo de racga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica (...) de seus pais
ou representantes legais, ou da sua origem nacional, étnica ou social, fortuna,
incapacidade, nascimento ou de qualquer outra situagao;

Artigo 3°: postula 0 “interesse superior da crian¢a”. Consiste numa consideracao
primordial sempre que as autoridades tomem decisdes que afetem a vida delas.
Aplica-se as decisdes dos tribunais, das autoridades administrativas, dos 6rgaos
legislativos e das institui¢fes publicas ou privadas de solidariedade social.

Artigo 6°: centra seu conteddo sobre o direito a vida, a sobrevivéncia e ao
desenvolvimento da crianga e que devem ser assegurados ‘“na maxima medida
possivel . Entendendo o desenvolvimento do ser humano fundado na integralidade:
saude fisica, desenvolvimento mental, emocional, cognitivo, social e cultural da
crianca.

Art. 12: postula a liberdade de expressao: a crianca deve ser livre de ter opinides
sobre todas as questbes que lhe digam respeito, opinido essa que deve ser

devidamente tomada em consideragao “de acordo com a sua idade e maturidade.”

Dentre outras inovagdes dessa Convencdo, pode-se observar que a concepgéo da
Doutrina de Protecdo Integral passa a ser evidenciada. Mesmo aos adolescentes em
conflito com a lei devem ser garantidos seus direitos constitucionais, garantindo que

tenham acesso aos direitos previstos, mesmo quando privados de liberdade.
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O Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA entrou em vigor no ano de 1990 e
revogou o antigo “Codigo de Menores” de 1979, tido como o marco na protegao da
infancia e tem como base a doutrina de protecdo integral, reforcando a ideia de

“prioridade absoluta” ja trazida na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Para tornar mais claros e palpaveis os ditames da Doutrina da Prote¢do Integral a
Crianca e ao Adolescente, a Lei Federal n° 8.069/90 — ECA, lei mais importante no caso
da inféncia e juventude, estabeleceu diversos mecanismos para garantir a cidadania de
todas as criangas e adolescentes. Desta forma, o ECA, na esteira do art. 227 da

Constituicdo Federal de 1988, explicita em seu art. 4°, que:

“Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacéo dos direitos referentes a
vida, a saude, a alimentacéo, a educacao, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacéo,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitéria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;
h) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevancia publica;

c) preferéncia na formulagdo e na execucdo das politicas sociais publicas;

d) destinacao privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a

proteg¢do a infancia e a juventude.”

O Titulo 111 do ECA trata da pratica do Ato infracional, definindo-o em seu artigo
103 como “(...) a conduta descrita como crime ou contravengéo penal”. De acordo com 0
principio da inimputabilidade, confirmada a préatica do ato infracional, o adolescente sera

submetido as medidas socioeducativas previstas no Art.112 do ECA:

“Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente

podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| - adverténcia;
Il - obrigacgéo de reparar o dano;
Il - prestacdo de servigos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

15
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V - insercéo em regime de semi-liberdade;
VI - internacdo em estabelecimento educacional;
VII - qualquer uma das previstas no art. 101, 1 a V'1.”

No que se refere a aplicacdo das medidas socioeducativas, o ponto de partida para
implementacdo do SINASE, instituido pela Lei n°® 12.594/2012 que regulamenta a
execucdo dessas medidas que séo destinadas a adolescentes que pratique ato infracional,
foi a Resolugdo 119 de 2006 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente - CONANDA.

Portanto, a proposta do Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo vem para
corroborar a articulacéo de toda a rede, no que tange as acGesdestinadas aos adolescentes

submetidos a execucdo das medidas socioeducativas, bem como as familias.

4. MARCO HISTORICO

O reconhecimento pela sociedade de que criancas e adolescentes sdo detentores
de direitos inerentes a pessoa humana é fruto do amadurecimento da humanidade e de um

processo de lutas que a histdria registra desde o principio.

Para compreender a organizacdo do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo - SINASE torna-se necessario rever o processo histérico e 0s marcos
legais que nortearam o atendimento de criancas e adolescentes em conflito com a lei no
Brasil. No quadro a seguir, elaborado por Fernandes, com base nos estudos de Almeida e
Mansano (2012), podemos observar as transformacdes nos marcos legais e uma sintese

de como era o tratamento das criancas e adolescentes em cada periodo.

» Periodo/ Ano: Periodo Colonial (1530-1822)
Lei Regente: Lei da Metropole
Instituicdo: Casa de Meninos
Caracterisiticas:
- Primeira instituicdo fundada no Brasil;
- O objetivo era corrigir os comportamentos julgados inadequados;
- A educacdo e a catequese se tornaram uma forma de normatizar e adequar a

populacéo;
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- Prevaleciam as ac¢des punitivas.

Periodo / Ano: Periodo Imperial (1822-1889)

Lei Regente: Codigo Penal do Império (1830)

Instituicdo: Casa de Correcdo (1830)

Caracterisiticas:

- InstituicGes destinadas ao acolhimento e a correcdo de menores de 14 anos
acusados de cometer algum crime;

- O tratamento era pautado no tipo de crime cometido pelo interno;

- Criadas as Escolas para Meninos Desvalidos;

- No inicio era apenas para 0s internos, depois é aberta para criancas e adolescentes
considerados;

- Inicialmente era uma concepc¢ao punitiva e de correcao;

- Apds algum tempo se torna uma ideia de transformacao técnica dos individuos.

Periodo / Ano: Republica Velha (1889-1930)

Lei Regente: Cadigo Penal da Republica (1890)

Instituicdo: Casa de Correcao

Caracterisiticas:

- 1889: Politicas e Leis destinadas a criancas e adolescentes acusados de terem
cometido algum ato infracional passam a adotar uma concepcao paternalista;

- Identificacdo dos individuos que necessitavam de protecao e reforma;

- 1890: O trabalho dos internos dentro das instituicdes se tornou um elemento

disciplinador e reabilitador;

- As instituigdes ganharam um novo conjunto de fungfes com carater educativo

(escola), profissional (fabrica) e punitivo (prisao).

- 1927: Novo marco nas politicas destinadas a infancia: Codigo de Mello Mattos;

- Proibicdo do uso da mao de obra de menores;

- Servigo Social instituido como uma profisséo;

- Maioridade fixada em 18 anos;

- Abrigos destinados a receber menoresem  situacdo de delinquéncia ou

abandono;
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Periodo / Ano: Era Vargas (1930-1945)

Lei Regente: Decreto-Lei n. 3.799/41

Instituicdo: Servico de Assisténcia ao Menor (1941)

Caracterisiticas:

- SAM: 6rgdo do Ministério da Justica que previa orientacGes de correcdo e
repressao;

- Tratamento diferenciado para os dois grupos: delinquentes e abandonados;

- Irregularidades, problemas administrativos e dendncias de maus tratos;

- Conhecido como “Fabrica de criminosos™;

- Concepcao punitiva prevalecia.

Periodo / Ano: Ditadura Militar (1964-1985)

Lei Regente: Lei Federal n. 4.513/64 — Contituicdo Brasileira de 1967
Instituicdo: Fundacdo Nacional do Bem-estar do Menor (FUNABEM)
Caracterisiticas:

- 1970 - 1985:

- Aumentam as discusses referentes aos direitos das criancas e dos adolescentes
no Brasil por conta das lutas pelos Direitos Humanos;

- Criancas e adolescentes vistos como sujeitos de direitos e parte integrante da
sociedade;

- Codigo de Menores é revisado e reformulado;

- Permanece o carater repressivo e autoritario nas instituicoes;

- A reformulacgéo trouxe consigo a expressao “Menor em situacao irregular”;

- Criminalizaco da pobreza;

- Inicio do Sistema Sécio Penal,

- Surgimento do Educador Social de Rua.

Periodo / Ano: Nova Republica (1985 - hoje)

Lei Regente: Contituicdo Federal de 1988 — Estatuto da Crianca e do Adolescente
(Lei Federal 8.069/90 — ECA)

Instituicdo: Fundagdo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM) - Centro

Brasileiro para a Infancia e Adolescéncia (CBIA)
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Caracterisiticas:

- Art. 227: declara criangas e adolescentes como prioridade do Estado;

- 1989: aprovacao da Convencao Internacional dos Direitos da Crianca;

- FUNABEM transformada no Centro Brasileiro para a Infancia e Adolescéncia
(CBIA).

- Doutrina de Protecdo Integral de criancas e adolescentes;

- Modifica completamente a organizacao das institui¢cdes de internamento;

- Ficam para trés as instituicGes e medidas de recuperacdo de menores infratores
e sdo implantadas as Unidades de Atendimento Socioeducativo, distanciando- se

do caréater punitivo e opressor que percorreu as décadas de institucionalizacao.
Fonte: Elaborado por Fernandes a partir dos estudos de Almeida e Mansano (2012).

Refutando um passado de controle e exclusdo social, o Estatuto da Crianca e do Adolescente -
ECRIAD, Lei n° 8.069/1990, simboliza um marco divisério em rela¢do a questdo da infancia e
juventude no Brasil, estabelecendo no respectivo art. 2° que considera crianca a pessoa até doze
anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade. Em seu Art.
3° 0 ECRIAD, expde que:

"A crianca e 0 adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se Ihes,
por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar
o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condic@es de liberdade

e de dignidade."
Dispondo em seu Art. 4° a absoluta prioridade da crianca e do adolescente, ipsis litteris:

"E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacéo dos direitos referentes a vida, a saude,
a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura, a

dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria."

Dessa forma, aconteceram varias mudancas em relacdo ao tratamento de criancas e
adolescentes, causando divergéncias em relacdo a responsabilizacdo dos adolescentes autores de

atos infracionais.
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5. DIAGNOSTICO SITUACIONAL

O Municipio de Santo Antonio de P4dua/RJ € um municipio brasileiro, do Estado do Rio de
Janeiro, abrangendo uma area de 603.633 km2. De acordo com dados obtidos do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), sua populacdo em 2022 era de 41.325 (quarenta e um mil,

trezentos e vinte e cinco) habitantes.

Foi realizado um levantamento de dados do CREAS, sendo este, 0 6rgdo responsavel pelo
acompanhamento dos adolescentes em cumprimento de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto
— LA e PSC, no periodo de 2021 e 2022. Ainda, abaixo segue tabela de dados dos adolescentes em
cumprimento de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto — LA e PSC no periodo de Janeiro a
Dezembro de 2023.

Esse trabalho, baseou-se no levantamento de dados das Medidas Socioeducativas aplicadas
e dos Atos Infracionais cometidos pelos adolescentes que cumpriram e estdo em cumprimento de
MSE, do perfil dos adolescentes envolvidos e do funcionamento da rede de atengéo a adolescéncia.

No que se refere ao atendimento das demandas do publico das MSE, elencamos as tabelas abaixo:

Numero de adolescentes inseridos nos servigos de MSE em Meio Aberto

PSC- LA
Tabela 01
PSC 05 01
LA 04 01
PSC/LA 05 01

Numero de adolescentes inseridos nos servigos de MSE em Meio Aberto
por ano e género
Tabela 02

2021 04 0 10 0 14
1 0 02 0 03

2022 0
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Numero de adolescentes inseridos nos servigos de MSE em Meio Aberto
por bairro

Tabela 03

Cidade Nova 03 0
Dezessete 01 0
Paraoquena 01 0
Mirante 01 01
Sdo Jodo Batista 01 0
Sao Felix 01 0
Caixa D’agua 01 01
Santa Afra 01 0
Arraialzinho 0 0
Ferreira 0 0
Centro 0 0
Sao Pedro 0 0
Chalé 0 0
Gloria 0 01

MSE distribuida por tipo de ato infracional por ano
Tabela 04

Porte de arma 01 0
Trafico de drogas 06 01
Posse para uso pessoal 02 01
Dano 0 0

Roubo 01 0

Furto 01 0

Lesao Corporal 0 0

21



Prefeitura Municipal de Santo Antonio de Padua
Estado do Rio de Janeiro

Nos ultimos anos, a taxa de criminalidade envolvendo o publico infanto-juvenil
aumentou de forma significante, tanto nas grandes metropoles quanto em cidades do
interior. Este fato representa uma grande preocupacéo para a populacdo, que ao se sentir
acuada, passa a exigir acoes do Estado quanto a “puni¢cdo” dos autores das infragdes. Ja
0S segmentos governamentais e municipais, buscam através das politicas publicas e
sociais, desenvolver acdes para reduzir a pratica do ato infracional e ressocializar 0s

adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas (MSE).

E necessario que se tenha um olhar voltado para além do ato infracional, ou seja,
compreender a realidade a qual estes adolescentes estdo expostos seja no bairro ou no
convivio familiar. Essa observacdo se justifica devido a situacéo de vulnerabilidade a qual
amaioria esta exposta, pois s6 por meio dessa analise sera possivel desenvolver aces mais
eficazes, visando a ressocializacdo e socioeducacdo desses individuos, mesmo 0s
considerados imputaveis. O processo de construcdo do diagndstico socioeducativo visa
contribuir com uma anélise para além dos dados coletados, intencionando a reflexdo
acerca dos tipos de violéncia dos quais esses sujeitos sdo submetidos no seu dia a dia,
visto que acabam sendo protagonistas na reproducao da violéncia e da criminalidade, que

por sua vez acabam por se constituirem em suas maiores vitimas.

Diante da analise dos dados primarios coletados no acolhimento feito pela assistente
social do CREAS, pode-se perceber uma grande demanda de adolescentes em conflito

com a lei.

DADOS SOBRE ADOLESCENTES QUE CUMPRIRAM AS MEDIDAS DE
L.A. EP.S.C. DE JANEIRO A DEZEMBRO DE 2023

Total de adolescentes cumprindo medidas G
socioeducativas
Adolescentes que cumprem apenas Liberdade Assistida 02
Adolescentes que cumprem apenas Prestacdo de Servico a
Comunidade 06
Adolescentes que cumprem Liberdade Assistida
combinado com Prestacdo de Servico a Comunidade 08
Adolescentes do género masculino 14
Adolescentes do género feminino 02
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14 anos 01
Faixa etaria dos adolescentes 15 anos 0
16 anos 05
17 anos 02
18 anos 04
19 anos 01
Quantidade de adolescentes reincidentes 06
Quantidade de adolescentes usudrio de drogas 05
Drogas mais usadas pelos adolescentes Maconha
Numero de lesBes corporais ocorridos por -
autoria do adolescente
Numero de lesdes corporais ocorridos cujo -
adolescente foi vitima
PRINCIPAIS ENCAMINHAMENTOS
Encaminhamento para cumprimento de PSC 14
Adolescentes encaminhados para matricula o
escolar
Adolescentes encaminhados para emissao de W
documentacdo
Outros 02
PERFIL SOCIOECONOMICO
Adolescentes com familia em perfil de pobreza e r
extrema pobreza
Adolescentes que residem na zona rural 00
Adolescentes que residem na zona urbana 16

5.1 - A Cidade de Santo Antdnio de Padua/RJ
5.1.1 - Historico

A cidade de Santo Antdnio de Padua, foi fundada por Frei Florido de Citta di
Castelli (da Cidade de Castelos) no dia 26 de julho de 1833. Acrescentando, ainda, que o
consolidador de sua fundacdo foi Frei Bento Giovanni Benedetta Libilla, Bento de
Génova como assinava e era conhecido. Considerando que o documento mais antigo de
gue se tem noticia que consta na histéria de Santo Antonio de Padua € a escritura, passada
em cartorio, da doagéo das terras a Frei Florido de Citta di Castelli feita por Jodo Francisco
Pinheiro e sua mulher, Maria Luiza, ampliada por Jodo Luiz Marinho, para fazer a divisa

~

“de valdo a valao”, entre o valdo que corre da Rua Nilo Pecanha, antiga Rua
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da Chéacara e outro, o valdo do Botelho que havia na saida para Miracema.

Essas terras foram doadas para Frei Florido aldear, ali, os indios Puris e 0s

catequizasse, em sua misséo evangelizadora, convertendo-se ao cristianismo.

O proprietario Jodo Francisco Pinheiro deu liberdade a Frei Florido de escolher o
local que desejasse e ele escolheu as terras ao lado da Cachoeira, @ margem esquerda do
rio da Pomba, como era, entdo, chamado o rio Pomba, e que essas terras mediam cerca de
cento e sessenta bracas, portanto, 352 metros lineares. Quando estava prestes a ser lavrada
a escritura, outro fazendeiro, Jodo Luiz Marinho, que tinha suas terras limitrofes a essas,
deu, a pedido de Frei Flérido, outra igual porcdo de terra, isto €, mais 160 bracas, portanto,
totalizando 320 bracgas equivalendo, no cumprimento, ao total de 704 metros lineares de
terra margeando o rio e, de largura, as terras eram para Frei Florido fazer, ali, sua moradia
e assim a divisa ficar “de valdao a valao”, no local onde, em 1850, 17 anos depois, foi
construido o sobrado no qual moravam 0s parocos, os padres da pardquia de Santo
Antoénio de P4dua, denominado, mais tarde, “Sobrado do Padre Domingos™ por ter esse
sacerdote morado nele durante 26 anos, denominacdo essa que perdurou durante longo
tempo, prédio que ainda existe, situado a Rua Dr. Ferreira da Luz, n° 455, antiga Rua de

Cima, ex-residéncia da familia de José Ferreira.

A escritura desse primeiro lote de terra doado e demarcado na mesma hora, foi
passada em 26 de julho de 1833 pelo escrivdo Domingos Garcia de Melo, de Sdo José de
Leonissa da Aldeia da Pedra (Itaocara), trazido, ao local, por Frei Fl6rido e que o segundo
lote teve a escritura passada pelo mesmo escrivdo em 28 de setembro do mesmo ano. Jodo
Francisco Pinheiro, por ser devoto de Sdo Félix, pediu que Frei Fldrido erguesse a capela
em louvor a esse santo de sua devogéo e assim foi feito pelo Frei, usando mao de obra
dos indios Puris, habitantes dessas terras, construindo a capela em um morrote que havia
onde hoje € a Praca Visconde Figueira, morrote esse removido em 1883, como consta em
ata lavrada, naquela época, por essa Camara. Jodo Francisco Pinheiro exigiu de Frei
Florido que o lugar se chamasse Arraial da Cachoeira, e que ficasse sob invocacéo de Sdo
Félix, seu santo de devocao. Assim foi feito e surgiu a localidade que passou, tempos
depois a se chamar Arraial de Sao Feélix. Mais tarde em 1841, gracas a dedicacdo de outro
capuchino no menos Frei Bento Angelo de Génova, surgiu a Capela de Santo Antonio e

a localidade passou a ser chamada Arraial de Santo Anténio de Padua.
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5.1.2 - Caracterizacao

Santo Antonio de Padua pertence a Regido Noroeste Fluminense, regido esta
formada por treze municipios, abrangendo os municipios de Bom Jesus do Itabapoana,
Cambuci, Italva, Itaocara, Itaperuna, Laje do Muriaé, Miracema, Natividade, Porcitncula,
S&o José de Ub4, Aperibé e Varre-Sai.

A Regido Noroeste Fluminense se destaca por sua agropecuaria diversificada: frutas
(projeto frutificar), pecuaria leiteira (Leite Gloria, Leite Parmalat...) entre demais

produtos do campo.

5.1.3 - Aspectos demogréficos

No censo de 2010 a populacdo era de 40.589 habitantes, com densidade
demografica de 67 habitantes/kmz, j& no Gltimo censo (2022), somou uma populacao de
41.325 pessoas, com densidade demografica (2022) de 68,46 habitante por quilémetro
quadrado.

5.1.4 - Caracterizacgéo da populagdo de 0 a 19 anos

De acordo com o censo de 2010, no municipio de Santo Antdnio de Padua o nimero
de pessoas correspondente a faixa etaria de 0 a 19 anos era de 11.563 pessoas, onde de 0
a 14 anos de idade possuia 0 nimero de 4.266 pessoas do sexo masculino e 4.028 pessoas
do sexo feminino. Quanto a faixa etaria de 15 a 19, o numero de adolescentes do sexo

masculino era de 1.657 e do feminino era de 1.612.

6. POLITICAS BASICAS E SERVICOS
6.1 - Saude

Em relacdo a salde, o municipio possui a sua composicdo estruturada com as
diretrizes do Sistema Unico de Satde (SUS), disponibilizando atendimento através de 20
Estratégia de Saude da Familia (ESF), 1 hospital publico, 1 policlinica, 1 CAIMI - Centro
de Atendimento Integral Materno Infantil, aléem das Casas de Saude pertencentes a rede
privada. No campo da saude mental, a rede oferece 1 Departamento de Saude Mental
(CAPS).
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Para acesso aos servicos no ambito da Saude basta comparecer na atencéo basica —
ESF, que é porta de entrada para encaminhamento aos demais servicos ofertados na rede

€aso necessario.

6.2 - Educacéo

O municipio de Santo Antdnio de Padua/RJ conta com uma rede de ensino ampla,
que é de responsabilidade da Secretaria Municipal de Educacédo, contando com 9 Creches
e 18 unidades de ensino fundamental publicas, além de 5 unidades escolares da rede
privada, situadas neste municipio; possui ainda, unidades de ensino médio, ofertadas pela
rede estadual. Ademais, possui a oferta de ensino médio integrado e também cursos de
formacdo tecnico-profissional de responsabilidade do governo federal (Instituto Federal
Fluminense - IFF). Além disso, ha no municipio a Associacdo de Pais e Amigos dos

Excepcionais — APAE.

Em se trantando desses servicos, temos que a educacao basica é direito de todos,
sendo obrigatério o fornecimento do servico publico e a participacdo das criancas e
adolescentes, bastando fazer o requerimento na institucdo de ensino mais proxima para o

aCesso ao servigo.

6.3 - Assisténcia e Desenvolvimento Social

A assisténcia social integra o sistema de seguridade social do pais, juntamente com
a salde e a previdéncia social. Trata-se de politica publica ndo contributiva por ser dever
do Estado e direito de todo cidaddo que dela necessitar. Seus pilares normativos séo a
Constituicdo de 1988 e a Lei n® 8.742/93, denominada Lei que dispde sobre a organizacao

da Assisténcia Social e da outras providéncias.

No municipio de Santo Antonio de Padua a Politica de Assisténcia Social é de
responsabilidade da Secretaria Municipal de Desenvolvimento e Assisténcia Social,
6rgdo puablico que coordena, organiza e executa acBes do SUAS e estd habilitada na
Gestdo Baésica, implementando sua politica de atendimento atraves de programas

desenvolvidos em suas unidades de Prote¢do Basica e Prote¢do Especial.
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Quanto aos equipamentos da Assisténcia Social, atualmente possui 2 CRAS, 1
CREAS, 1 Servico de Acolhimento Institucional para Criancas e Adolescentes (CASA
LAR), cumprindo frisar ainda que possui instalado no municipio 2 instituicGes para
acolhimento de idosos (Asilo Nossa Senhora do Carmo — ANSC e Lar Evangélico do

Ancido — LEAN), servico este prestado por entidade privada.

No que concerne a politica especializada de atendimento socioeducativo, o
Municipio oferece condicdes para a aplicacdo de meio aberto previstas na Lei 12.594/12
— Lei do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) — Liberdade
Assistida (LA) e Prestacao de Servicos a Comunidade (PSC), atendendo as diretrizes da
municipalizacdo e da descentralizacdo, onde através da articulacdo e integracdo entre
6rgdos de ambitos federal, estadual e municipal, cada um atua de acordo com sua

competéncia.

No municipio de Santo Antonio de Padua/RJ, na area da Assisténcia Social, a
populacdo adolescente conta com os seguintes servigcos: Programa Bolsa Familia, PAIF,
PAEFI, Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV), acompanhamento

domiciliar, grupos com adolescente e grupos com familias.

Quanto aos equipamentos da Assisténcia Social, 0 municipio possui 03 (trés) Centros
de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), 01 (um) Centro de Referéncia Especializado
da Assisténcia Social (CREAS), 03 Centros de Convivéncia para Idosos e 01 (um) Servico
de Acolhimento Institucional (CASA LAR).

Para acesso aos servicos no ambito do SUAS, com relacdo aos CRAS, basta

comparecer no referido equipamento e realizar o cadastro.

Com relagdo ao CREAS, 0 acesso aos servicos poderd ocorrer por “demanda

espontanea”, por encaminhamento dos CRAS e ecaminhamento pelo Poder Judiciario.

No que se refere aos Centros de Convivéncia para dosos, 0 acesso se da por meio de

“demanda espontanea” e encaminhamento através da rede socio-assistencial.

Por fim, para acesso aos servigos ofertados pelo Servico de Acolhimento Institucional
(CASA LAR), 0 acesso se € por meio de encaminhamento pelo Conselho Tutelar e pelo

Poder Judiciério.
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6.4 - Esportes

A Secretaria Municipal de Esportes desenvolve diversos projetos para a populacao.
Atualmente o0 municipio possui ginasio poliesportivo, estadio de futebol e quadras
esportivas. A vista disso, a referida Secretaria oferta aos adolescentes que cumprem as
medidas socioeducativas o0 seguinte: escolinhas de futebol, que encontram-se instaladas na
Quadra de Esportes da Cidade Nova e no Ginasio Poliesportivo Renato de Alvim Padilha

(Renatdo); aulas de exercicios funcional.

Critérios de acesso: demanda espotanea, onde o responsavél da crianca e/ou do
adolescente se dirige a Secretaria de Esportes e faz seu cadastro para iniciar as atividades e

encaminhamento pelos equipamentos sdcioassistenciais (CRAS).

6.5 - Turismo e Lazer

A Secretaria Municipal de Turismo e Lazer elabora planos e programas de agéo
voltadas ao turismo, lazer e eventos promocionais do municipio. E de sua competéncia a
estruturacdo, a coordenacdo e o acompanhamento de quaisquer outros eventos oficiais
que possuam carater social, recreativo e de lazer, proporcionando festividades do
calendario oficial e eventos tradicionais e comemorativos do municipio, cujos eventos sdo

disponibilizados ao publico em geral.

6.6 - Cultura

A Secretaria Municipal de Cultura, Tecnologia e Comunicacdo possui as
responsabilidades de promover a cultura do municipio, estabelecendo politicas culturais
de aumento das manifestacOes e expressdes artistico-culturais. Sdo oferecidas a populacgao as
manifestagdes e expressdes artistico-culturais de boi pintadinho, folclore, aulas de teatro,

artesanato, coral juvenil/adulto, percussdo, danga, teatro adulto e esculturas.
Critérios de acesso: demanda espotanea: onde o responsavél da crianca e/ou do

adolescente se dirige a Secretaria de Cultura e faz seu cadastro para iniciar as atividades; e

encaminhamento pelos equipamentos sdcioassistenciais.

28



Prefeitura Municipal de Santo Antonio de Padua
Estado do Rio de Janeiro

7. HISTORICO DA IMPLANTACAO DO ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO
EM SANTO ANTONIO DE PADUA

Foi realizado o levantamento de dados histéricos sobre a implantacdo do programa
de acompanhamento a adolescentes e jovens em cumprimento de medidas
socioeducativas — MSE em Santo Antonio de Padua, foi possivel apurar que inicialmente
0 acompanhamento era realizado com equipe exclusiva para atendimento a adolescentes
e jovens que receberam MSE de Liberdade Assistida e/ou Prestacdo de Servigo a

Comunidade e suas familias.

Com o avanco na implantacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS e
do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE, o programa passou a ter
carater de servico, organizado a partir da Tipificacgdo Nacional de Servicos
Socioassistenciais e ofertado no Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
— CREAS, nos termos da Tipificacdo Nacional de Servigos Socioassistenciais que
estabeleceu a competéncia da Protecdo Social de Média Complexidade da Politica
Nacional de Assisténcia Social para oferta do Servico de Protecdo Social a Adolescentes
em cumprimento de medida socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e Prestacdo de
Servico a Comunidade (PSC).

Assim, elaborado a partir das diretrizes do Sistema de Garantia de Direitos de
Criancas e Adolescentes, da Lei Federal 12.594/2012, o Plano Municipal de Medidas
Socioeducativas de Santo Ant6nio de Padua, visa garantir, para 0s proximos dez anos, o
planejamento de acdes voltadas para a execucdo das medidas socioeducativas em meio
aberto, com implementacdo de acBes que envolvam politicas publicas intersetoriais,
aprimorando a execucdo do Servigo de Protecdo Social a Adolescente em Cumprimento

de Medida Socioeducativa.

Destacamos também que a tipificacdo estabelece objetivos deste servico,

direcionando as acgdes para a equipe dos CREAS:

1. Realizar acompanhamento social a adolescentes durante o cumprimento da
medida socioeducativa de Liberdade Assistida e de Prestacdo de Servigo a Comunidade
e sua insercao em outros servicos e programas socioassistenciais e de politicas publicas
setoriais;
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2. Criar condigOes para a construcdo/reconstrugcdo de projetos de vida que

visem a ruptura com a pratica do ato infracional;

3. Estabelecer contratos com o adolescente a partir das possibilidades e
limites do trabalho a ser desenvolvido e normas que regulem o periodo de cumprimento

da medida socioeducativa;

4, Contribuir com o estabelecimento de autoconfianca e a capacidade de
reflex&o sobre as possibilidades de constru¢ao de autonomias;

5. Possibilitar acessos e oportunidades para a ampliagdo do universo
informacional e cultural e o desenvolvimento de habilidades e competéncias; fortalecer a

convivéncia familiar e comunitaria. (CNAS, 2009).

Os objetivos acima descritos favorecem o0 avangco na implementacdo do
atendimento socioeducativo no municipio, contribuindo para potencializa¢do do trabalho
que ja é desenvolvido seguindo normas previstas em leis federais, porém a definicdo do
trabalho social a ser realizado possibilita a compreensdo de que para além da
responsabilizacdo pelo ato infracional, ha necessidade de garantir a protecéo integral, seja
através da seguranca de convivio familiar, comunitario e social, e seguranga de

desenvolvimento.

A definicdo de parametros para a reorganizacdo do atendimento socioeducativo em
Santo Anténio de Padua perpassa, portanto, pela necessidade de aprimoramento do SUAS
e consolidacdo do SINASE, redirecionando o trabalho das equipes de acordo com o0s

objetivos acima descritos e com o trabalho social previsto.

E importante mencionar que o CREAS é uma unidade publica e estatal de
abrangéncia municipal, ou regional, que tem como uma de suas competéncias no SUAS
(MDS/SNAS, 2011) ofertar e referenciar servigos especializados de carater continuado
para familias e individuos em situacéo de risco pessoal e social, por violagdo de direitos,

conforme disposto na Tipificacdo Nacional de Servigos Socioassistenciais.

Nesse sentido, 0 CREAS oferta outros servicos, tais como:

- Servico Especializado a Familias e Individuos (PAEFI);
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- Servico Especializado em Abordagem Social;
- Servigo de Protegdo Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosas e suas
Familias;

- Servico Especializado para Pessoas em Situacdo de Rua.

Importante lembrar que a oferta de trabalho social no CREAS pressupde a utilizacéo
de diversas metodologias e técnicas necessarias para operacionalizar o acompanhamento
especializado, sendo necessaria a construcdo de vinculos de referéncia e confianca do
usuario com a unidade e profissionais da equipe, que devem adotar postura acolhedora,
pautada na ética e no respeito a autonomia e a dignidade dos sujeitos, com escuta
qualificada em relacdo as situacbes e sofrimentos vivenciados pelos usuérios a fim

viabilizar o alcance de bons resultados e 0 acesso a direitos.

Assim, como nos demais municipios, a mudanca de programa de atendimento para
servico e sua oferta no CREAS foi um importante avanco, sobretudo quanto a organizacdo
do servico, a metodologia e as competéncias no atendimento aos adolescentes e jovens,
assim como suas familias, uma vez que este esta inserido em equipamento especializado
em acdes que tenham como foco as situacdes de violacao de direitos, 0 que proporciona
maior amplitude na garantia de direitos dos adolescentes em MSE, e 0 alcance das metas

previstas no Plano de Atendimento Individual — PIA.

8. GARANTIA DE DIREITOS
8.1 - Conselho Tutelar

Conforme preceitua o artigo 131 da Lei n° 8.069/90 - Estatuto da Crianca e do
Adolescente “Art. 131. O Conselho Tutelar é 6rgdo permanente e autéonomo, nao
jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da

crianga e do adolescente, definidos nesta Lei.”

O Conselho Tutelar incumbe receber e encaminhar denuncias de violagdes de
direitos, fiscalizar entidades socioeducativas, participar na elaboracdo de politicas
publicas e atuar em parceria com outros 0rgéos para assegurar o adequado atendimento

socioeducativo.
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Além das atribuicdes relacionadas no art. 136 do ECA, o Conselho Tutelar tem
ainda a incumbéncia de fiscalizar as entidades de atendimento (art. 95, do ECA), bem
como a legitimidade para deflagrar procedimentos de apuracdo de irregularidade em
entidades de atendimento (art. 191 do ECA) e para apuracgéo de infracdo administrativa

as normas de protecdo a crianca e ao adolescente (art. 194 do ECA).

A Lei n® 12.594/2012 (que institui o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo) prevé ainda, em seu art. 20, inciso 1V, a atuacdo do Conselho Tutelar
quando da avaliacdo e acompanhamento da gestdo do atendimento socioeducativo, de
modo a assegurar um atendimento de qualidade aos adolescentes autores de ato

infracional e suas familias.

8.2 - Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente —- CMDCA

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CMDCA, foi
criado no Municipio de Santo Antdnio de Padua-RJ pela Lei Municipal n® 3.514 de 16 de
outubro de 2013, com base na Lei Federal n° 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA), é 6rgdo normativo, deliberativo e controlador das a¢6es da politica
dos direitos da crianga e do adolescente, gozando de autonomia para o desenvolvimento
de suas atribuicbes, estando vinculado a Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social de Santo Antonio de Padua/RJ ou aquela que venha a ser criada
em sua substitui¢do, para manutencéo administrativa e financeira. Atualmente é composto,
paritariamente, por 08 (oito) membros, sendo 04 (quatro) governamentais e 04 (quatro)

n&o governamentais.

9. METODOLOGIA DE ATENDIMENTO E EXECUCAO DAS MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS EM MEIO ABERTO

O acompanhamento socioeducativo € realizado a partir de uma visao
multidisciplinar e interdisciplinar, englobando o envolvimento da familia, das politicas
setoriais e da sociedade como um todo. A abordagem socioeducativa é orientada pelas
multiplas areas do conhecimento, baseadas nas ciéncias sociais e humanas. Ressalta-se,
ainda, que para garantir o atendimento aos direitos dos adolescentes e das suas familias o

Sistema Socioeducativo estabelecerd articulacdo direta com as outras Secretarias
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Municipais, com o Governo Federal, com os demais poderes do Municipio e servicos da

comunidade.

9.1 - Acolhimento

O acolhimento é de suma importancia neste processo, pois trata-se do primeiro
contato entre o adolescente com o equipamento em tela, sendo o inicio da formacéo de
vinculos e confianca entre esses atores. Consiste no momento em que tanto o adolescente
quanto o responsavel recebem todas os esclarecimentos acerca do CREAS, da Medida
Socioeducativa em cumprimento, das atividades desenvolvidas, das suas
responsabilidades, das orientacbes sobre a metodologia, das consequéncias do
descumprimento e apresenta toda a equipe, caso seja identificada alguma demanda
urgente é providenciado o encaminhamento para a rede de apoio. Além disso, observa-se
por meio da escuta qualificada as particularidades daquele adolescente e do seu ndcleo
familiar. Este primeiro momento é realizado por meio da visita domiciliar, de forma

conjunta pela triade: técnico de referéncia, adolescente e responsavel.

9.2 - Atendimento Individual do Adolescente

O acompanhamento individual consiste em atendimentos que proporcionam um
espaco de escuta, que permita a reflexdo sobre as questfes individuais, garantindo que o
adolescente tenha respeitada todas suas singularidades. Possibilitando a construgédo de
projetos de vida na perspectiva da garantia do acesso a direitos e a convivéncia familiar e
comunitaria. Além disso, por meio deste dialogo torna-se possivel identificar sentimentos,
medos, apreensdes, dificuldades, sonhos, potencialidades, particularidades dentre outros
elementos que sdo de grande valia durante o processo. O atendimento individual também

contribuiu para o inicio da construcdo do Plano Individual de Atendimento (PIA).

Diversificadas sdo as metodologias e técnicas utilizadas para o atendimento
individual, grupal e familiar. N&o existe um padrdo pré definido ou alguma determinagé&o
no ambito nacional ou municipal referente ao assunto. Porém, tal atendimento devera
sempre priorizar a aproximacéo da relagdo entre os envolvidos buscando o fortalecimento

do vinculo a fim de alcancar uma intervencao mais precisa e melhores resultados.
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deve abarcar entrevistas e didlogos para que seja possivel identificar sentimentos,
apreensoes, dificuldades, medos e desejos, que com maior dificuldade, se apresentariam
em outros tipos de abordagem como uma atividade em grupo. Deve-se também
compreender espacos de trocas de experiéncias, de socializacdo e apoio, buscando-se
contribuir para que os adolescentes possam viver momentos que estimulem sentimentos
como solidariedade e pertenca. Considerando que o0 processo nao € linear, e que 0S
conflitos precisam ser compreendidos, para que se possam tracar estratégias dentro das

capacidades do socioeducando.

Durante tais atendimentos e acompanhamento do socioeducando a equipe técnica
também prioriza conhecer a realidade da sua comunidade, com a possiblidade de fazer
orientacdo no préprio ambiente em que o adolescente vive, buscando-se criar espacos
educativos para tal. Conhecer o territério do socioeducando e de sua familia propicia a
busca pelo envolvimento e apoio da comunidade, que representa uma importante rede de

apoio.

Cabe ressaltar que, o atendimento individual ocorre mensalmente, salvo em casos
pontuais, onde existe uma necessidade de menor periodo de tempo entre os encontros, é
previamente agendado, durante o acolhimento do socioeducando e sua familia, onde os
mesmos recebem uma convocacdo com a data e o horario de atendimento. Tal estratégia
também ¢ adotada para os demais atendimentos durante o cumprimento da medida

socioeducativa.

9.3 - Acompanhamento Familiar

A familia é a primeira referéncia e desempenha um papel fundamental no
desenvolvimento integral do sujeito, principalmente daqueles que estdo em um periodo
peculiar de desenvolvimento como as criangas e os adolescentes. Por essa razédo, a familia

é indispensavel neste momento.

No Estatuto da Crianca e do Adolescente compete & familia, haja vista o art. 4°:“E
dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do Poder Publico assegurar,
com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude, a

alimentacéo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito,
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a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.” (BRASIL, 1990).

Dessa forma, a familia comega com um dever, que se ndo cumprido podera gerar
prejuizos ndo sO para as criancas e adolescentes, mas para a prépria sociedade. A
responsabilidade da familia e sua funcéo protetiva sempre é pontuado pela equipe técnica,

a fim de estimular de forma mais ampla a sua participacdo e implicagdo no processo.

Paralelamente ao dever da familia de garantir os direitos das criancas e dos
adolescentes, existe ainda o dever do Estado e da sociedade. Isso significa que as familias,
quando apresentarem necessidade, devem contar com o auxilio de outras esferas
institucionais para ter condicOes de propiciar aos seus filhos um desenvolvimento
saudavel e garantia de direitos. Como suporte, € orientado constantemente durante os
acompanhamentos as familias dos socioeducandos sobre as demais redes
socioassistencias, de salde, de educacdo, seguranca, os Sistemas de Protecdo e Garantia
dos Direitos de Criancas e Adolescentes, sendo ainda, realizados os encaminhamentos
pertinentes a cada caso.

O objetivo principal deste acompanhamento, consiste na emancipacdo e
protagonismo do nucleo familiar do socioeducando para que, apds o cumprimento da
medida judicial, a familia permaneca garantindo o desenvolvimento integral do
adolescente, assim, em qualquer atendimento socioeducativo, deve-se partir da premissa
que o vinculo afetivo e a referéncia familiar sdo fundamentais para a construgcdo da
integridade fisica, psiquica e moral do adolescente. Para atingir tais objetivos, o
acompanhamento do ndcleo familiar do socioeducando ocorre por meio de visitas
domiciliares, comparecimento da familia ao CREAS tanto para atendimento individual
guanto para 0s encontros em grupo, encaminhamentos para as redes necessarias de acordo
com a demanda e participacdo na elaboracdo do PIA. Pontua-se ainda que, todas as
familias dos socioeducandos sdo encaminhadas para 0 CRAS de referéncia a fim de
integrarem o SCFV. O intituto é que o CRAS continue assistindo esta familia, mesmo
apos o cumprimento da medida socioeducativa, a fim de evitar a reincidéncia ao ato

infracional ou novas formas de violacgao de direitos.

9.4 - Elaboracgéo do Plano Individual de Atendimento (PI1A)

Em consonancia com o SINASE, o PIA é um documento flexivel e dindmico, de
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acordo com a necessidade apresentada, elaborado pela equipe técnica de atendimento ao
adolescente/jovem em conflito com a lei, a fim de planejar as atividades que deverdo ser
executadas pelo adolescente/jovem, em cumprimento de Medida Socioeducativa, pautada

na sentenca judicial.

E um documento de suma importancia, pois esclarece para todos os envolvidos no
processo socioeducativo, as metas, objetivos, potencialidades, vulnerabilidades a serem
superadas, dentre outros pontos cruciais para definir se a medida em vigor foi cumprida

ou nao.

Dados de identificacdo do adolescente: nome, idade, apelido; nome do pai, da mée
ou do responsavel, endereco, composicao familiar, telefone ou outras formas de

contato, faccdo dominante.

Escolaridade (série e escola que estuda).

Historico educacional.

Vida profissional (habilidades, experiéncias de trabalho, interesses profissionais e
cursos que eventualmente ja tenha feito).

Saulde (estado geral de saude: se possui alguma enfermidade; se usa algum
medicamento, Ultima visita médica, se possui informacdes sobre DSTs e AIDS,
se € ou foi usuario de drogas, entre outros).

Vida sexual (se tem vida sexual ativa, se usa algum método contraceptivo).

Histdrico em relacdo a execucdo de medidas socioeducativas.

Informacdes sobre atividades de cultura, esporte, lazer (0 que gosta de fazer, se tem
algum hobby, o que faz nas horas vagas, se existe grupos ou
equipamentos culturais em seu bairro).

Informacdes processuais (sentenca de aplicacdo da medida socioeducativa que passara

a cumprir, ou decisdo judicial com as informacBes necessarias, no caso de
homologacéo, ou de progressdo de medida; ato infracional cometido; informacoes

sobre datas referentes ao processo, defensor, promotor e juiz responsaveis).

Registros de documentos do adolescente ou tomada de providéncias em caso de néo
possuir carteira de identidade, CPF, carteira de trabalho e entre outros referentes a sua
identificacéo.

Atuais perspectivas, projetos de vida e areas de interesse.

9.5 -Visitas Domiciliares

As visitas domiciliares realizadas pela equipe de referéncia a residéncia do

adolescente/jovem, tem a finalidade de estabelecer contato direto com a realidade em que
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0 adolescente, bem como o seu nucleo familiar, esta inserido. Conhecer este espaco e
aproximar-se dele propicia o envolvimento e suporte daquela comunidade enquanto rede
de apoio para o periodo de cumprimento da medida. Assim como, as fragilidades,
problemaéticas e vulnerabilidades do lugar emergem a necessidade de orientacdo e/ou
suporte ao adolescente, criando a¢des educativas e preventivas. As visitas domiciliares
ocorrem mensalmente, salvo em casos especificos, onde had necessidade de encontros
mais frequentes. O objetivo de tal intervencdo consiste na avaliagdo do impacto da
execucdo da medida em seu contexto social bem como a efetivacdo de seus vinculos

familiares e comunitarios.

9.6 - Visita Institucional

Caracteriza-se por visitas realizadas pela equipe de referéncia as instituicoes
frequentadas pelo adolescente/jovem, como por exemplo, escola e estabelecimento de
cumprimento da PSC, buscando compreender a relacdo, os vinculos, o sentimento de
pertencimento, as dificuldades deste com o espaco, sendo o0 CREAS um facilitador para
melhoria no processo relacional. As visitas ocorrem mensalmente, salvo em casos

emergenciais, onde ha necessidade de encontros mais frequentes.

9.7 - Atendimento da Familia, em Articulacdo com o PAEFI

A familia desempenha um papel essencial e de referéncia no desenvolvimento e na
construcdo do sujeito, especialmente dos que estdo em um periodo peculiar de
desenvolvimento, como exemplo, adolescentes. Portanto, através deste suporte as
familias, é ofertada orientagdes e acompanhamentos, com objetivo de preservar e/ou
resgatar os vinculos familiares, bem como, fortalecer a funcéo protetiva das familias,

assegurando:

« Contato, (re)aproximacao e participacdo da familia na vida do adolescente;
« A construcdo de relacdo de confiancga entre o adolescente e sua familia;

« Acompanhamento da familia em parceria com a rede, visando a superacdo dos
motivos que levaram a cometer o ato infracional,

« Acompanhar sistematicamente as familias dos adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e Prestacdo de Servico a

Comunidade (PSC), por meio de aces e atividades que favorecam a participacéo ativa e
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qualitativa da familia no processo socioeducativo possibilitando o fortalecimento do
vinculos familiares;

* Potencializagéo da capacidade de protecdo e cuidados;

« Encaminhar o adolescente e familia para os Servicos de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos, a fim de prevenir as situac6es de risco social, ampliar trocas
culturais e de vivéncias, desenvolver o sentimento de pertenca e de identidade, fortalecer

vinculos e incentivar a socializacéo e a convivéncia comunitaria;

Ressalta-se que familia € compreendida como todos agueles com quem o
adolescente tem proximidade e convivéncia relacional e afetiva. Considerando que, apos
o cumprimento da Medida Socieducativa é a familia que dara continuidade ao suporte
deste adolescente, o trabalho com esses atores priorizara o fortalecimento de vinculos,
responsabilizacdo familiar, superacdo de vulnerabilidades sociais e/ou econdmicas,
autonomia, superacao de possiveis elementos estimuladores a reincidéncia a situactes de
risco e/ou violagdo de direitos, dentre outros. Tal acompanhamento € norteado por visitas

domiciliares, escuta qualificada e grupos mensais de familia.

9.8 - Acompanhamento de Matricula e Frequéncia Escolar do Adolescente

Todos os adolescentes/jovens em cumprimento de medida socioeducativa, s&o
orientados e sensibilizados sobre a importancia do ensino formal e matricula/frequéncia
escolar obrigatérias. Assegurar a matricula para adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas sem a imposicdo de qualquer forma de embaraco, preconceito
ou discriminacdo, pois se trata de direito fundamental, publico e subjetivo. O objetivo é
combater a evasao e estimular a progressao escolar pelo acompanhamento individual das
razdes da baixa frequéncia do educando ou abandono da escola. Esse monitoramento
permite diagnosticar o que esta dificultando a vida escolar do aluno e o que pode ser feito
para mudar essa situacdo. A articulacdo é realizada por meio de visitas a unidade de

ensino, assim como, contatos remotos.

« A matricula deve ser efetivada sempre que houver demanda e a qualquer tempo;

« Para adolescentes e jovens ja matriculados, logo apos a definicdo da medida, deve
ser feita a articulagdo com a sua rede de ensino, com vista a garantia da continuidade da

escolarizacdo em sua escola de origem ou escola de sua comunidade;
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« Realizar acompanhamento mensalmente em contato direto com a escola onde o
adolescente esta matriculado, colhendo informacgfes sobre assiduidade, nivel de
aprendizagem, participacdo, série atual, notas e barreiras para o aprendizado;

* Nos casos de falta de qualquer tipo de documentacéo, seja de identificacéo pessoal
ou escolar, os 6rgaos competentes pelas suas expedi¢des devem ser acionados pelos pais
ou responsaveis, conselhos tutelares ou operadores de érgdos de assisténcia social ou de
justica;

« Articular as politicas publicas de educacéo, saude, trabalho, previdéncia social,
assisténcia social, cultura, esporte e lazer com propoésito de garantir a inclusdo de
adolescentes e suas familias voltados ao protagonismo social e autonomia destes
individuos;

« Encaminhar o adolescente autor de ato infracional para servigcos que ofertem
atividades culturais de carater educativo que possibilite mudangas de atitudes e

comportamento e, sobretudo que contribua para a construcao de projeto de vida.

10. DA EXECUCAO DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

O suporte aos adolescentes que cumprem as Medidas Socioeducativas vém sendo

alteradas com o passar dos anos.

A Lei n° 12.594/2012 nos apresenta que as Medidas Socioeducativas e 0
atendimento inicial ao adolescente, a quem se atribui a pratica de ato infracional, devem
ser executadas na fronteira geografica do municipio, com a finalidade de corroborar o

contato da comunidade e da familia dos adolescentes atendidos.

A necessidade deste procedimento é justificada na presuncdo de que o(a)
adolescente deve ser atendido(a) pela rede de servicos oficiais e comunitarios de sua
localidade ao qual reside, no qual recebera, também, atendimento técnico especializado

durante todo o processo juridico-institucional.

A partir da introducéo do SUAS o atendimento socioeducativo em meio aberto foi
acrescentado as atuaces do CREAS, ao qual, o acompanhamento aos adolescentes em
cumprimento das medidas de Prestacéo de Servigos a Comunidade (PSC) e de Liberdade
Assistida (LA), foi regulamentado no ambito da Protecdo Social Especial atraves da

Resolucdo 109/2009, a Tipificacdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais.
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Inseridas nas ac¢Ges da Politica de Protecdo Social de Média Complexidade e em
conformidade com os principios e diretrizes do Sistema Unico de Assisténcia Social -
SUAS, em Santo Anténio de Padua/RJ, o Centro de Referéncia Especializados de
Assisténcia Social - CREAS é o o0rgao responsavel em executar as Medidas

Socioeducativas em Meio Aberto.

Com equipe especializada, 0 CREAS de Santo Antdnio de Padua/RJ é constituido
por assistentes sociais, psicélogos e assessor juridico, ao qual realizam atendimentos aos

adolescentes e suas familias, de forma individual e em grupo.

A elaboracdo do Plano Individual de Atendimento (PIA) norteia a atuacdo da

equipe e conta com a participacéo do adolescente e de sua familia.

Por fim, ainda estabelece como sendo de responsabilidade desta equipe a
contribuicdo para que o trabalho ndo finaliza com a extin¢do da medida socioeducativa,
findando tdo somente a abordagem, ao qual, o fluxo da rede deve ser adequado para a

continuidade da garantia dos diretos dos adolescentes que a cumpriram.

Na forma do artigo 112 da Lei n® 8.069/90 - Estatuto da Crianca e do Adolescente
“Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente podera

aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| - adverténcia;

Il - obrigacgéo de reparar o dano;

I11 - prestacéo de servigos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - insergdo em regime de semi-liberdade;

VI - internacéo em estabelecimento educacional;

VII - qualquer uma das previstas no art. 101, la V1.
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10.1. DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS EM MEIO ABERTO - PRESTACAO
DE SERVICOS A COMUNIDADE (PSC) E LIBERDADE ASSISTIDA (LA)

No tocante as Medidas Socioeducativas em Meio Aberto - Prestacdo de Servicos a
Comunidade (PSC) e Liberdade Assistida (LA), a Lei n® 8.069/90 - Estatuto da Criancga e
do Adolescente preceitua o seguinte:

10.1.1. Da Prestacéao de Servicos a Comunidade

“ Art. 117. A prestacdo de servigos comunitarios consiste na realizagdo de tarefas
gratuitas de interesse geral, por periodo ndo excedente a seis meses, junto a
entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros estabelecimentos congéneres,
bem como em programas comunitarios ou governamentais.

Paragrafo Unico. As tarefas serdo atribuidas conforme as aptiddes do adolescente,
devendo ser cumpridas durante jornada maxima de oito horas semanais, aos
sabados, domingos e feriados ou em dias Uteis, de modo a ndo prejudicar a
frequéncia a escola ou a jornada normal de trabalho.”

10.1.2. Da Liberdade Assistida

“Art. 118. A liberdade assistida sera adotada sempre que se afigurar a medida mais
adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente.

8 1° A autoridade designaré pessoa capacitada para acompanhar o caso, a qual
poderd ser recomendada por entidade ou programa de atendimento.

8§ 2° A liberdade assistida seré fixada pelo prazo minimo de seis meses, podendo a
qualquer tempo ser prorrogada, revogada ou substituida por outra medida, ouvido
o0 orientador, o Ministério Publico e o defensor.

Art. 119. Incumbe ao orientador, com 0 apoio e a supervisdo da autoridade
competente, a realizac8o dos seguintes encargos, entre outros:

| - promover socialmente o adolescente e sua familia, fornecendo-lhes orientagéo e
inserindo-0s, se necessario, em programa oficial ou comunitario de auxilio e
assisténcia social;

Il - supervisionar a frequéncia e o aproveitamento escolar do adolescente,
promovendo, inclusive, sua matricula;

I11 - diligenciar no sentido da profissionalizacao do adolescente e de sua insercao
no mercado de trabalho;

IV - apresentar relatorio do caso.”
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11. DACOMPETENCIA MUNICIPAL

E de competéncia do Poder Executivo Municipal coordenar o Sistema Municipal
de Atendimento Socioeducativo, através da Secretaria Municipal de Desenvolvimento e
Assisténcia Social, formando e realizando a manutencdo de programas de atendimento
para a execucdo das Medidas Socioeducativas em Meio Aberto e proporcionando a

integracdo das politicas setoriais.

Além da elaboracdo do presente Plano, compete ainda ao Municipio constituir,
controlar e manter o seu sistema de atendimento socioeducativo, respeitadas as diretrizes
gerais fixadas pela Unido e pelo respectivo Estado; estruturar o fluxo de atendimento do
sistema; produzir instrumentais para monitoramento e avaliacdo da aplicacdo das
Medidas Socioeducativas executadas em Meio Aberto; editar normas complementares
para organizacao e funcionamento dos programas de seu sistema; criar e preservar 0s
programas de atendimento para a execugdo das Medidas Socioeducativas em Meio
Aberto; e, divulgar abundantemente as atividades elaboradas e os seus resultados junto

aos operadores do Sistema.

12. DO FINANCIAMENTO

A contribuicdo e o desenvolvimento da politica de atendimento socioeducativo é

responsabilidade das trés esferas de governo, Unido, Estados e Municipios.

Os recursos financeiros destinados a Protecdo Social Especial de Média
Complexidade, incluindo a Medida Socioeducativa sdo realizados através de recursos em
ambito Federal, Estadual e Recurso Proprio, o qual sdo administrados sob a
responsabilidade da Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social,
considerando que é um equipamento governamental, recurso este que assiste na

implementacdo do Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo é fundamental.

O CREAS, que tem responsabilidade direta no acompanhamento das familias e
adolescentes/jovens em cumprimento de Medidas Socioeducativas através do PAEFI,
bem como a supervisao técnica do servico de atendimento socioeducativo, também é

subsidiado pelo Municipio e MDS — Ministério do Desenvolvimento Social.
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No Orcamento Municipal, a partir deste Plano Decenal, faz-se necessario que 0s
Secretarios Municipais envolvidos planejem e executem anualmente o cumprimento das
metas que estdo sob a responsabilidade de cada pasta e as respectivas dotacOes

orcamentarias.
13. DA IMPLANTACAO, MONITORAMENTO E AVALIACAO

A implantacdo deste plano tem como objetivo tornar executavel as medidas
socioeducativas, as quais possibilitem ao adolescente em conflito com a lei condiges e
padrdes para que 0 mesmo coordene um novo projeto de vida, obtendo como resultado o

rompimento da pratica de atos infracionais.

E de suma importancia que haja uma conexdo intersetorial entre os programas de
execucdo da medida socioeducativa e as politicas, programas e servicos de Assisténcia e

Desenvolvimento Social, Saude, Educacao, Cultura, Esportes, Turismo e Lazer.

O municipio de Santo Antbénio de Padua/RJ para implantar as medidas
socioeducativas dispde de profissionais da rede, ou seja, profissionais das Secretarias de
Assisténcia e Desenvolvimento Social, Saude, Educacdo, Cultura, Esportes, Turismo e

Lazer, e as demais secretarias para onde o atendimento seja encaminhado.

A atividade inicia-se no CREAS, no qual este efetivara o acolhimento, realizando
o0 primeiro atendimento. Neste momento, € esclarecido ao adolescente sobre 0 seu caso,

assim como ¢ informado sobre os principios e a finalidade da medida socioeducativa.

O Monitoramento e a Avaliagdo do Plano Municipal Decenal de Atendimento
Socioeducativo do municipio de Santo Antdnio de Padua/RJ ficardo sob a incumbéncia

da Comissao Intersetorial.

O CREAS, bem como 0s demais servicos e equipamentos das politicas de Saude,
Educacdo, Cultura, Tecnologia e Comunicagdo, Turismo e Lazer, Assisténcia Social e
Desenvolvimento, e profissionalizagcdo garantem o atendimento de forma intersetorial

conforme as legislacOes vigentes.
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O monitoramento é o ato de acompanhamento da execucdo das acdes, sendo
indispensavel determinar métodos e mecanismos apropriados para a verificacdo dos

dados em cada 6rgéo responsavel.

A avaliacdo possui a finalidade de averiguar o efeito da implantacdo das metas

instituidas, ao qual terdo como base os dados adquiridos no monitoramento.

Os artigos 18 a 27 da Lei n® 12.594/2012, Lei esta que instituiu o Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo (SINASE), determina sobre a Avaliacdo e

Acompanhamento da Gestdo do Atendimento Socioeducativo, ipsis litteris:

“CAPITULOV
DA AVALIA(;AO E ACOMPANHAMENTO DA GESTAO DO ATENDIMENTO
SOCIOEDUCATIVO

Art. 18. A Unido, em articulagdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, realizara
avaliacGes periddicas da implementacdo dos Planos de Atendimento Socioeducativo em intervalos nédo
superiores a 3 (trés) anos.

§ 1° O objetivo da avaliacdo é verificar o cumprimento das metas estabelecidas e elaborar
recomendacdes aos gestores e operadores dos Sistemas.

§ 2° O processo de avaliacdo devera contar com a participacdo de representantes do Poder
Judiciério, do Ministério Publico, da Defensoria Publica e dos Conselhos Tutelares, na forma a ser
definida em regulamento.

8 3° A primeira avaliacdo do Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo realizar-se-a no
terceiro ano de vigéncia desta Lei, cabendo ao Poder Legislativo federal acompanhar o trabalho por meio
de suas comissdes tematicas pertinentes.

Art. 19. E instituido o Sistema Nacional de Avaliacdo e Acompanhamento do Atendimento
Socioeducativo, com 0s seguintes objetivos:

| - contribuir para a organizagédo da rede de atendimento socioeducativo;

Il - assegurar conhecimento rigoroso sobre as acfes do atendimento socioeducativo e seus
resultados;

111 - promover a melhora da qualidade da gestao e do atendimento socioeducativo; e

IV - disponibilizar informagdes sobre o atendimento socioeducativo.

§ 1° A avaliacao abrangera, no minimo, a gestdo, as entidades de atendimento, os programas e 0s
resultados da execuc¢do das medidas socioeducativas.

§ 2° Ao final da avaliacdo, sera elaborado relatdrio contendo historico e diagndstico da situacao,
as recomendacdes e 0s prazos para que essas sejam cumpridas, além de outros elementos a serem definidos

em regulamento.
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§ 3° O relatdrio da avaliacdo devera ser encaminhado aos respectivos Conselhos de Direitos,
Conselhos Tutelares e ao Ministério Publico.

§ 4° Os gestores e entidades tém o dever de colaborar com o processo de avaliacao, facilitando o
acesso as suas instalacdes, a documentacao e a todos os elementos necessarios ao seu efetivo cumprimento.

8§ 5° O acompanhamento tem por objetivo verificar o cumprimento das metas dos Planos de
Atendimento Socioeducativo.

Art. 20. O Sistema Nacional de Avaliacdo e Acompanhamento da Gestdo do Atendimento
Socioeducativo assegurard, na metodologia a ser empregada:

| - a realizacdo da autoavaliagdo dos gestores e das instituicGes de atendimento;

Il - a avaliacdo institucional externa, contemplando a analise global e integrada das instalacdes
fisicas, relagdes institucionais, compromisso social, atividades e finalidades das instituicdes de
atendimento e seus programas;

111 - o respeito a identidade e a diversidade de entidades e programas;

IV - a participa¢do do corpo de funcionarios das entidades de atendimento e dos Conselhos
Tutelares da area de atuacéo da entidade avaliada; e

V - o carater publico de todos os procedimentos, dados e resultados dos processos avaliativos.

Art. 21. A avaliagdo seré coordenada por uma comissdo permanente e realizada por comissdes
temporarias, essas compostas, no minimo, por 3 (trés) especialistas com reconhecida atuacao na area
tematica e definidas na forma do regulamento.

Paragrafo Unico. E vedado a comissdo permanente designar avaliadores:

I - que sejam titulares ou servidores dos 6rgéos gestores avaliados ou funcionarios das entidades
avaliadas;

I1- que tenham relacao de parentesco até o 3° grau com titulares ou servidores dos érgéos gestores
avaliados e/ou funciondrios das entidades avaliadas; e

I11- que estejam respondendo a processos criminais.

Art. 22. A avaliacao da gestéo tera por objetivo:

| - verificar se o planejamento orgamentario e sua execugéo se processam de forma compativel
com as necessidades do respectivo Sistema de Atendimento Socioeducativo;

Il - verificar a manutencdo do fluxo financeiro, considerando as necessidades operacionais do
atendimento socioeducativo, as normas de referéncia e as condi¢Ges previstas nos instrumentos juridicos
celebrados entre os 6rgdos gestores e as entidades de atendimento;

Il - verificar a implementacdo de todos os demais compromissos assumidos por ocasido da
celebragéo dos instrumentos juridicos relativos ao atendimento socioeducativo; e

IV - a articulacdo interinstitucional e intersetorial das politicas.
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Art. 23. A avaliacdo das entidades tera por objetivo identificar o perfil e o impacto de sua atuacéo,
por meio de suas atividades, programas e projetos, considerando as diferentes dimensdes institucionais
g, entre elas, obrigatoriamente, as seguintes:

I - o plano de desenvolvimento institucional;

Il - a responsabilidade social, considerada especialmente sua contribuicédo para a incluséo social
e 0 desenvolvimento socioecondmico do adolescente e de sua familia;

Il - a comunicacéo e o intercAmbio com a sociedade;

IV - as politicas de pessoal quanto a qualificagao, aperfeicoamento, desenvolvimento profissional
e condigdes de trabalho;

V - a adequacdo da infraestrutura fisica as normas de referéncia;

VI - o planejamento e a autoavaliagdo quanto aos processos, resultados, eficiéncia e eficacia do
projeto pedagdgico e da proposta socioeducativa;

VII - as politicas de atendimento para os adolescentes e suas familias;

VIII - a atencdo integral & satde dos adolescentes em conformidade com as diretrizes do art. 60
desta Lei; e

IX - a sustentabilidade financeira.

Art. 24. A avaliagdo dos programas terd por objetivo verificar, no minimo, o atendimento ao que
determinam os arts. 94, 100, 117, 119, 120, 123 e 124 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente).

Art. 25. A avaliacdo dos resultados da execucdo de medida socioeducativa tera por objetivo, no
minimo:

I - verificar a situagéo do adolescente apds cumprimento da medida socioeducativa, tomando por
base suas perspectivas educacionais, sociais, profissionais e familiares; e

Il - verificar reincidéncia de préatica de ato infracional. Art. 26. Os resultados da avaliacéo serdo
utilizados para:

111 - planejamento de metas e elei¢io de prioridades do Sistema de Atendimento Socioeducativo e
seu financiamento;

IV - reestruturacdo e/ou ampliacdo da rede de atendimento socioeducativo, de acordo com as
necessidades diagnosticadas;

V - adequagdo dos objetivos e da natureza do atendimento socioeducativo prestado pelas
entidades avaliadas;

VI - celebragdo de instrumentos de cooperagdo com vistas a correcdo de problemas
diagnosticados na avaliacéao;

VII - reforco de financiamento para fortalecer a rede de atendimento socioeducativo;

VIII - melhorar e ampliar a capacitacdo dos operadores do Sistema de Atendimento
Socioeducativo; e

IX - os efeitos do art. 95 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do

Adolescente).
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Paragrafo Gnico. As recomendacdes originadas da avaliacido deverdo indicar prazo para seu
cumprimento por parte das entidades de atendimento e dos gestores avaliados, ao fim do qual estaréo

sujeitos as medidas previstas no art. 28 desta Lei.

Art. 27. As informacgdes produzidas a partir do Sistema Nacional de Informacfes sobre

Atendimento Socioeducativo serdo utilizadas para subsidiar a avaliacdo, o acompanhamento, a gestéo e o

’

financiamento dos Sistemas Nacional, Distrital, Estaduais e Municipais de Atendimento Socioeducativo.’

A confeccdo coletiva do conjunto de finalidades e agdes estabelecidas no presente
Plano Municipal Decenal de Atendimento Socioeducativo para o periodo de 2024 a 2033
devera assegurar a abrangéncia das metas para o desenvolvimento das condi¢des de vida
dos adolescentes que estdo em cumprimento de medida socioeducativa e de suas familias,

objetivando a sua protecdo social e a ndo reincidéncia no ato infracional.

A equipe técnica do CREAS procedera com o acompanhamento do nucleo

familiar, além de proceder com as seguintes acoes:

1- A realizacdo de reunides mensais, entre a coordenacgdo da unidade CREAS para
acompanhamento técnico, de monitoramento e de avaliacdo com a rede;

2- Acesso aos relatérios, prontuarios e Plano Individual de Atendimento - PIA de
todos 0s casos;

3- A proposicdo de estudos de casos em conjunto com a rede, principalmente
aqueles com maior dificuldade de adesdo a proposta de trabalho;

4- A articulacdo com Sistema de Garantia de Direitos, em especial com o 6rgédo
Conselho Tutelar;

5- A inclusio no Cadastro Unico para Programas Sociais, através de articulacio
direta com a Divisdo Técnica de Gest&o do Cadastro Unico e Programas Sociais;

6- A articulacdo com o CRAS para insercao na rede socioassistencial da Protecédo
Social Baésica, quando for o caso, em especial atencdo a inclusdo em Servico de

Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos;
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7- A articulacdo na rede socioassistencial de Protecdo Social (em todos os niveis
de complexidade) e nos Programas de Transferéncia de Renda (acompanhar insercéo,
recebimento beneficio, desligamento), em parceria com o setor responsavel;

8- A realizacdo de visitas domiciliares, resguardados os respectivos principios

éticos pertinentes a cada area;
14. OBJETIVOS
14.1. Objetivo Geral

Garantir no municipio de Santo Antdnio de Padua/RJ, a organizagdo, qualificacéo,
articulacdo, implementacdo, monitoramento, avaliacdo e execucdo do Atendimento
Socioeducativo, pelos proximos dez anos, na oferta das medidas de Liberdade Assistida
(LA) e Prestacdo de Servico a Comunidade (PSC) de maneira intersetorial, visando a
inclusdo e acesso as politicas publicas e garantia de direitos, nos termos da Constituicdo
Federal de 1988, e orientada por estratégias de atendimento preconizadas na Lei Federal
n.° 8.069 de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente) e da Lei Federal
n. 12.594 de 18.01.2012 que instituiu 0 SINASE — Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo.

14.2. Objetivos Especificos

e Articular e integrar as politicas publicas de atencdo aos adolescentes envolvidos
com préatica infracional, e suas familias, respeitadas as especificidades e
diferentes caracteristicas municipal (porte territorial, geografia, densidade
demogréfica, renda, cultura, entre outros), garantindo, primordialmente, os
direitos humanos;

e Estimular a¢Bes de incentivo as familias para participacdo ativa no processo
socioeducativo com mais acesso a informacéo, a espacos de reflexdo, visando
maior conscientizacao sobre os direitos, protagonismo e a participacéo social,

e Sistematizar e difundir metodologias participativas de trabalho com
socioeducando e familia;
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e Promover acles de prevencdo e combate ao consumo de drogas licitas e ilicitas,

e a diminuicdo da violéncia em suas diversas manifestacdes, respeitando as

atribuicdes de cada ente da federagéo;

e Inserir os adolescentes no ensino regular e nos cursos profissionalizantes, tendo

em vista maior oportunidade de insergéo do adolescente no mercado de trabalho;

e Encaminhar o adolescente para os Servicos de Convivéncia e Fortalecimento de

Vinculos, a fim de prevenir as situacBes de risco social, bem como para

tratamento de qualidade, a nivel ambulatério de satide mental e demais areas, caso

necessario;

e Ampliar a oferta de atividades culturais, esportivas e de lazer, de modo a garantir

que o acesso dos adolescentes a pratica do ato infracional seja significativamente

reduzida.

15. METAS

Gestdo do Sistema Socioeducativo

Desafios -> Objetivos Metas Responsaveis Periodo
_ Coordenar, monitorar, avaliara | CMDCA, Comité Durante todo o
~ Garantira implementagdo do  Plano | Gestor do Plano e periodo de
implementacéo Municipal de Atendimento | Poder Legislativo vigénciado
do Plano MSE Socioeducativo Municipal Plano
Avaliagdo anual do sistema . Dutante fodo 0
municipal de MSE Comité Gestor do Plano pgrledg de
vigénciado
Plano
Adesdo a0  Sistema
Nacional de Informagao ao Municipio, Estado e Até 1 ano da
SINASE em ' vigénciado Plano
conformidade com 0s Unido
procedimentos por ele
adotado
Garantir

financiamento para
execucdo do Plano
MSE

Buscar recursos publicos,
das trés esferas federativas,
entidades privadas, a fim
de garantir execucdo dos
servicos de MSE com
qualidade adequada

Poder Executivo Municipal
ePoder Legislativo
Municipal

Durante todo o
periodo de
vigénciado Plano

Garantir acesso aos
equipamentos de
esporte,lazer e
recreacio

Ampliar vagas para
adolescentes jovens e familias
nas atividades de esporte,

recreacdo e lazer, respeitando-

Unidade de Gestdaodo
Esporte

Até 03 anos de
vigéncia do Plano
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se as indicagdes de interesse
que constam nos PIAs, para
atendimento de 100% (cem

por cento) dos
encaminhados

Fortalecer os vinculos
com as familias de
adolescentes em MSE,
inclusive preparando-
0s para auxiliar nos
processosde
reintegracdo dos
adolescentes

Fazer encontros mensais com as
familias de adolescentes em
MSE para falar sobre o que leva
0 jovema infracionar e como se
desenvolvem as MSE

Comité Gestor
do Plano Municipal

Ate 03 anos de
vigéncia do Plano

Conscientizar as
diversas unidades de
gestdo quantoa
necessidade de politicas
publicas para o
atendimento de
adolescentes em MSE

Criacdo de politicas
intersetoriaisque favorecam o
atendimento de adolescentes
gque cumprem ou cumpriram
MSE

Comité Gestor do Plano
e Poder Executivo
Municipal

Até 05 anos de
vigéncia do Plano
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