Prefeitura MuniciPaI de Santo Anténio de Fédua
I stado do Rio de Janeiro

RESPOSTA A IMPUGNACAO

Edital n° 010/2024 - Pregfio Presencial.

1- RELATORIO

Trata-se de impugnagfio ao edital apresentada pela empresa AUDMAX SONORIZAGCAO E
EVENTOS LTDA., inscrita no CNPJ sob o n® 31.547.896/0001-57, alegando, em sintese:
auséncia de motivacgdo para a realizagio do pregdo na forma presencial; inexisténcia de planilha
de formagdo de prego; incompatibilidade da previsio do item 11.2.4. que trata da classificago
da proposta com o critério de julgamento previsto no edital; equivoco quanto ao critério de
desempate previsto no item 11.2.5., considerando a previsdo do art. 60, da Lei Federal n°
14,133/2021; divergéncia entre a forma de pagamento prevista no edital ¢ no termo de
referéncia; e inviabilidade do cumprimento da obrigacfio de fixacfio de 10 (dez) outdoors para

publicidade do evento.

Assim, requer a impugnante seja conhecida e provida sua impugnagfio para que o edital seja

revisto e republicado, por entender que a revisgo solicitada afeta a formalizag#io da proposta.
IT - DA MOTIVACAO PARA A REALIZACAO DO PREGAO PRESENCIAL.

Conforme se depreende dos autos do Processo n® 002921/06/2024, a modalidade de pregéo
presencial foi adotada em razéo da inviabilidade técnica de se realizar o pregfo na modalidade
eletrOnica, considerando que a plataforma COMPRASNET, o Portal de Compras do Governo
Federal, administrado pelo Ministéric do Planejamento, Orgamento ¢ Gestdo — MP, ndo esta
habilitada para que se proceda ao pregdo eletronico adotando-se o critério de julgamento maior

lance (ou maior oferta), apenas menor prego ou maior desconto.

)
Importante esclarecer que por um erro material foi publicado o aviso de licitagfio na modalidade

concorréncia eletrénica.

Contudo, tal erro foi prontamente sanado, considerando que em 11 de julho de 2024 foi

publicado o aviso de cancelamento da licitagio na modalidade concorréncia eletrfnica e

publicado o aviso de licitagfio na modalidade pregéo presencial.
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No que se refere & modalidade adotada, impende esclarecer que o objeto do certame € a
permissdio de uso onerosa na qual o permissionério ird explorar integralmente os espagos do
Parque de Exposigdes Governador Chagas Freitas, de acordo com os requisitos descritos de
forma pormenorizada no Termo de Referéncia e seus anexos, durante o periodo de realizagfio da
“XLIII Expo Padua” e, em contrapartida, devera cumprir todos os encargos discriminados no

referido documento,

O Tribunal de Contas da Unifio j4 se manifestou por diversas vezes quanto a possibilidade de
realizacio de pregdo invertido ou negativo, sobretudo nos casos de outorga de uso de bem
pablico, mdvel ou imével, desde que o objeto do certame possua padrdes de desempenho e
qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais

de mercado, o que devera ser avaliado ¢ justificado na fase de planejamento da licitagéo.

No julgamento da Consulta n® 030.658/2008-0 (Acorddo n® 3042/08 — Plendrio), o Tribunal de
Contas da Unifio entendeu que a adogfio de critério de julgamento de propostas néo previsto na
legislagdo do pregdo, do tipo maior valor ofertado para o objeto, somente seria admissivel, em
principio, em carater excepcional, tendo em vista o relevante interesse piiblico da aplicagfio
deste critério alternativo para o atingimento dos objetivos institucionais do ente piblico ¢ como
mecanismo concretizador do principio licitatorio da sele¢fio da oferta mais vantajosa para a

administragfio.

Ja no julgamento da Representagiio n® 011.355/2010-7 (Acorddo n® 2844/2010 - Plenario), o
Tribunal de Contas da Unido estabeleceu que a licitagio na modalidade pregéio, com critério de
julgamento na maior oferta, nfio constitui utilizagdo de critério de julgamento nfo previsto por
lei, mas, sim, a utilizag8o do critério legalmente estabelecido e plenamente adequado ao objeto
do certame, com a utilizagio do instrumento legal mais especialmente pertinente para os

objetivos da administragéo.

Por fim, no julgamento da Representagdo n° 019.436/2014-9 (Acdrdéio n°® 478/2016 — Plenario),
o Tribunal de Contas da Unifio expressou que a jurisprudéncia daquela corte de contas
recomenda a utilizagfo de pregfio para a concessdo remunerada de uso de bens publicos; e que é

plenamente legal a utilizag8o da modalidade pregdo para licitagfio destinada & outorga de

concessdes de uso de 4reas comerciais em aeroportos.

Desta forma, considerando ser a modalidade mais adequada para a contratagio objeto do

certame e diante da inviabilidade técnica de se realizar na forma eletrnica, tem-se que ndo ha
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qualquer ilegalidade na realizagfo do prego invertido ou negativo de forma presencial, que visa
atender, sobretudo, o principio do interesse plblico previsto expressamente no art. 5° da Lei

Federal n°® 14.133/2021.
III - DA PLANILHA DE FORMACAO DE PRECO.

Em relago a alegacfo de auséncia de planilha e justificativa para a composi¢do do valor de R$
3.358,88 (trés mil trezentos e cinquenta e oito reais e oitenta e oito centavos), deve-se esclarecer
que em razio de o objeto do certame ser a “PERMISSAO DE USO PARA GESTAO,
ORGANIZACAO E REALIZACAO DA EXPOSICAO AGROPECUARIA DE SANTO
ANTONIO DE PADUA/RJ - “43* EXPO PADUA COM DIREITO A EXPLORACAO
COMERCIAL E INTEGRAL DA PRAGCA DE ALIMENTACAO, CAMAROTES, BOXES E
BARRACAS DE ALIMENTACAO (DENTRO DO GALPAO DE EXPOSITORES) E
ESPACOS” o valor minimo foi fixado de acordo com a planilha institufda pelo Decreto
Municipal n° 25, de 04 de abril de 2019, que fixa os valores de pregos pablicos a serem
praticados pelo Municipio de Santo Antdnio de Padua., conforme especificado no item 3.1.1. do
Edital n°® 010/2024,

Em relagéio 4 alegagfio de ofensa ao principio da competitividade, também ndo assiste razdo a
impugnante, haja vista que a contrapartida a cargo da licitante estd devidamente especificada
nos anexos ao Edital e no Termo de Referéncia, cabendo a licitante fazer o levantamento dos

custos para realizar sha proposta.
IV - DO ERRO MATERIAL PREVISTO NO ITEM 11.2.4.

Da analise do item 11.2.4. do Edital n° 010/2024, verifica-se que houve um erro material quanto
ao critério de classificagdo das propostas, constando a expressio “MENOR PRECO POR
ITEM” em vez de “MAIOR OFERTA/LANCE”.

Assim, deve ser retificado o item 11.2.4. para que se concilie com o critério de julgamento

previsto no item 3 do Edital.

Deve-se esclarecer que a referida corregfio de erro material néio afeta a formulagfo de propostas,

sobretudo porque o item 3 prevé expressamente que o critério de julgamento é o maior

lance/oferta.
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Desta feita, consoante previsfio da parte final do §1°, do art. 55, da Lei Federal n® 14.133/2021,

ndo & necessdrio republicar o edital com reabertura de prazo.
V - DO CRITERIO DE DESEMPATE.

No que se refere ao critério de desempate previsto no item 11.2.5., verifica-se que estd em

dissonéncia com a previso do art. 60, da Lei Federal n° 14.133/2021, in verbis:

Art. 60. Em caso de empate entre duas ou mais propostas,
serfio utilizados os seguintes critérios de desempate, nesta

ordem:

I - disputa final, hipétese em que os licitantes empatados
poderdo apresentar nova proposta em ato continuo 3

classificacdo;

IT - avaliagio do desempenho contratual prévio dos
licitantes, para a qual deverdo preferencialmente ser
utilizados registros cadastrais para efeito de atesto de

cumprimento de obrigagdes previstos nesta Lei;

III - desenvolvimento pelo licitante de a¢Ses de equidade
entre homens e mulheres no ambiente de trabalho,
conforme regulamento; (Vide Decreto n°® 11.430, de
2023) Vigéncia

IV - desenvolvimento pelo licitante de programa de

integridade, conforme orientagdes dos drgfos de controle.

§ 1° Em igualdade de condigbes, se ndo houver
desempate, serd assegurada preferéncia, sucessivamente,

aos bens e servigos produzidos ou prestados por;

I - empresas estabelecidas no territério do Estado ou do

Distrito Federal do 6rgiio ou entidade da Administracio

Piblica estaduval ou distrital licitante ou, no caso de
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licitagfo realizada por 6rgdo ou entidade de Municipio,

no territério do Estado em que este se localize;
II - empresas brasileiras;

III - empresas que invistam em pesquisa € no

desenvolvimento de tecnologia no Pais;

IV - empresas que comprovem a pratica de mitigagdo,
nos termos da Lei n® 12.187. de 29 de dezembro de 2009.

§ 2° As regras previstas no caputdeste artigo ndo
prejudicario a aplicagio do disposto no art. 44 da Lei
Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006.

Importante esclarecer que a referida alteragiio ndo acarreta nenhum prejuizo aos licitantes —
eventual desempate ocorrera apds a fase de apresentagdo das propostas — sendo, portanto,
desnecesséaria a reabertura de prazo para formulagfio de propostas, na forma da parte final do §1°
do art. 55, da Lei Federal n® 14.133/2021:

Art. 55. Os prazos minimos para apresentaciio de
propostas ¢ lances, contados a partir da data de

divulgagio do edital de licitagéo, séo de:

]

§ 1° Eventuais modificagdes no edital implicardo nova
divulgagdo na mesma forma de sua divulgacéo inicial,
além do cumprimento dos mesmos prazos dos atos ¢
procedimentos originais, exceto quando a alteracgfio niio

comprometer a formulacéio das propostas.

Nesse sentido, cabe destacar os entendimentos dos Tribunais Regionais Federais da 3° e da 4°

Regido, in verbis:

MANDADO DE SEGURANCA. ECT. LICITACAOQ.
RETIFICACAO DE EDITAL. CRITERIC DE
DESEMPATE. LEGALIDADE. PROPOSTA
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INALTERADA. APELO DESPROVIDO. . A apelante
alega que nas vésperas da data designada para abertura de
envelopes relativos a habilitagéo, houve
retificagiio/modificagdo no referido edital, com relagfo ao
critério de julgamento das propostas, especificamente no
que se refere a critério de desempate e que a
comunicagio do ato deu-se através de e-mail, sem a
publicagdo no Didrio Oficial da Unidio, o que acarretaria
sua nulidade. 2. In casu, a impetrante, ora apelante,
questiona especificamente a alteragdo no subitem 7.2, que
alterou o critério de desempate para estabelecer que a
licitante melhor classificada serd definida por sorteio em
ato ptblico. 3. Observa-se que a referida alteragdo no
critério de desempate ndo alcanga as especificagdes do
objeto licitado, tampouco o servigo a ser prestado, ndo
justificando a necessidade de publicagéio no DOU acerca
da retificagio no que tange ao desempate, pois este,
necessariamente, ocorre apds a apresentagio das
propostas. Despicienda a publicagéio do ajuste do critério
de desempate no Didrio Oficial da Unido, de acordo com
o artigo 21, § 4° da Lei n°® 8.666/93. 4. Importante
salientar que a ECT publicou em seu sitio eletrénico a
retificagiio efetnada ¢ enviou e-mail para todos os
interessados cadastrados, atendendo, assim, ao principio
da publicidade. 5. Apelo desprovido. (TRF-3 - ApCiv:
00027945620104036100 SP, Relator: Desembargador
Federal MARCELO MESQUITA SARAIVA, Data de
Julgamento: 19/10/2022, 4* Turma, Data de Publicago:
Intimagfo via sistema DATA: 28/10/2022)

AGRAVO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO PARA  CONTRATACAO DA
INSTALACAO E OPERACAO DE AGENCIA DOS
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CORREIOS SOB O REGIME DE FRANQUIA
POSTAL. ALTERAGAO DO EDITAL.
INOCORRENCIA DE PREJUIZO PARA A
FORMULACAO DAS PROPOSTAS. 1. Manuteng#o da
decisdio agravada por seus proprios fundamentos: "A lei
do mandado de seguranga autoriza decisfio liminar
quando for relevante o fundamento (relevincia) e do ato
impugnado puder resultar a ineficdcia da medida
(urgéncia), caso seja deferida ao final do processamento
(art. 7°, 00, Lei 12.016/2009). Saliente-se que os dois
requisitos devem coexistir para a concessdo da medida, In
casu, a parte impetrante néo faz prova concomitante dos
requisitos. Senfo vejamos. A parte alega violagéo ao art.
21, § 4° da Lei n° 8.666/93:(...) No caso, o impetrante
questiona especificamente a alteragfio no subitem 7.2, que
modificou a forma de desempate para estabelecer que a
licitante melhor classificada serd definida por sorteio em
ato piblico, em data, hora e local indicados. Ao
responder o questionamento do impetrante, o presidente
da CEL - Sr. Wilson Binotto - esclareceu que néo houve
a necessidade de publicaciio na imprensa oficial de tais
alteragGes, por nfio afetarem a formulagdo das propostas
técnicas, nfio havendo violagfo ao art. 21, § 4°, da Lei n°
8.666/93 (Evento 1, EMAIL41), Analisando o citado
dispositivo legal (art. 21, § 4°), observa-se que a regra
imposta deve obediéncia ao principio da publicidade,
sendo imprescindivel a publicagdo da
retificagio/modifica¢do do edital na imprensa oficial.
Todavia, o citado pardgrafo traz uma excegéo, qual seja,
quando a alteragfio nfio afetar a formulagéio das propostas.
De fato, a alteragfio na forma de desempate néo afeta, on
seja, ndo diz respeito 4 formulagéio das propostas. Assim,
ao contrario do que sustenta a parte impetrante, ndo se

verifica, em um grau de cogni¢io sumdria, nulidade na

7

s
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divulgagio da retificagdo do edital licitatério no que
tange & questdio do desempate, pois este necessariamente
ocorre apds a apresentagdo das propostas, néo sendo estas
ultimas em nada prejudicadas.” 2. A agravante ndo logrou
demonstrar o alegado prejuizo, fazendo apenas meras
alegag®es no sentido de que a néio publicagiio da alteragdo
editalicia prejudicaria os licitantes, apesar de nfo
prejudicar a formulagfio das propostas. 3. Agravo
improvido. (TRF-4 - AL 50097088820104040000
5009708-88.2010.4.04.0000, Relator: CARLOS
EDUARDO THOMPSON FLORES LENZ, Data de
Julgamento: 18/01/2011, TERCEIRA TURMA)

Dessa forma, deve ser alterado o item 11.2.5. para que passe a constar o critério de desempate
previsto no art. 60, da Lei Federal n° 14.133/2021, sem, contudo, ser republicado o edital com

reabertura de prazo, considerando que a referida alteragfio no afeta a formulagfio de propostas.
VI - DO ERRO MATERIAL QUANTO A FORMA DE PAGAMENTO.

O item 17 do edital deve ser alterado, por nio corresponder ao objeto do certame, devendo ser
adotada a condigfio de pagamento prevista no item 15.1 do Termo de Referéncia: “O pagamento
deverd ser efetuado pela licitante vencedora através de DAM (Documento de Arrecadagdo

Municipal) em até cinco dias apés a assinatura do contrato, em moeda nacional corrente.”

Dessa forma, deve ser alterado o item 17 para que passe a constar a condi¢do de pagamento
prevista no item 15.1 do Termo de Referéncia, sem, contudo, ser republicado o edital com

reabertura de prazo, considerando que a referida alteragfio néio afeta a formulagfio de propostas.

VII - DA OBRIGACAO DE FIXACAO DE 10 (DEZ) OUTDOORS PARA
PUBLICIDADE DO EVENTO.

A impugnante se insurge, por fim, quando 2 obrigagiio de fixagfio de 10 (dez) outdoors para
publicidade do evento, por entender ser invidvel o cumprimento desta obrigagdo no prazo

previsto num prazo que considera exiguo.

Assim, requer seja suprimida tal obrigagfo por suposta restrigiio & competitividade do certame.
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As alegagdes da impugnante carecem de fundamentagdo, ndo tendo se desincumbido do 6nus de
demonstrar de forma inequivoca de que forma tal obrigag@o restringiria a competitividade do

certame.

Ademais, nio se vislumbra nenhuma desproporcionalidade na exigéncia de tal obrigagdo,

sobretudo considerando a sua baixa complexidade, devendo, destarte, ser mantida.
VIII - CONCLUSAO

Por todo o exposto, CONCLUO que a impugnag¢do deve ser parcialmente acolhida para: i. que
seja retificado o item 11.2.4. que se concilie a classificagdo das propostas com o critério de
julgamento previsto no item 3 do Edital; ii. que seja retificado o critério de desempate previsto
no item 11.2.5., em observancia a previsdo do art. 60, da Lei Federal n° 14.133/2021; e, iii. que
seja retificado o item 17 para que passe a constar a condi¢do de pagamento prevista no item 15.1

do Termo de Referéncia.

Considerando que as referidas alteragdes ndo afetam a formulagdo das propostas, ndo
importando em prejuizo aos licitantes, ndo deve ser republicado o edital com reabertura de
prazo, em observincia a ressalva prevista na parte final do §1° do art. 55, da Lei Federal n°

14.133/2021.

E o parecer, S.M.J.

Adauto Furlani Soares
Procurador Geral do Municipio
Mat. 18158-7



