Prefeitura Municipal de Santo Antonio de Padua
PARECER JURIDICO

PREGAO ELETRONICO. AQUISICAO DE CAFE TORRADO E
MOIDO. IMPUGNAGAO AO EDITAL.
CLAUSULA DO TERMO DE REFERENCIA (ITEM 5.1.1) QUE
EXIGE A INDICACAO, NO ROTULO, DO GRAU DE MOAGEM
“MEDIA” DO CAFE A SER FORNECIDO. FINALIDADE:
PADRONIZACAO DO PRODUTO, FACILITACAO DA
CONFERENCIA NO RECEBIMENTO E RESPONSABILIZACAO
DO FORNECEDOR (CONGRUENTE COM A EXIGENCIA DE
DOCUMENTO DE CLASSIFICACAO COM INDICACAO DO
GRAU DE MOAGEM). PORTARIA SDA/MAPA N2 570/2022,
ART. 41, lll, “B”: INDICACAO DO GRAU DE MOAGEM E
INFORMAGAO DE CARATER OPCIONAL PARA O MERCADO
EM GERAL, SEM VEDACAO A SUA EXIGENCIA EM
CONTRATACAO PUBLICA QUANDO MOTIVADA POR
RAZOES DE CONTROLE E QUALIDADE. COMPATIBILIDADE
DA CLAUSULA COM A NORMA SETORIAL E COM OS
PRINCIPIOS DA LEI N2 14.133/2021 (LEGALIDADE,

RAZOABILIDADE/PROPORCIONALIDADE E
COMPETITIVIDADE). COMPETITIVIDADE PRESERVADA:
REQUISITO UNIVERSALMENTE ALCANGCAVEL

(POSSIBILIDADE DE ADEQUACAO DE ROTULO/ETIQUETA),
INEXISTINDO FAVORECIMENTO OU EXCLUSIVIDADE.

I. RELATORIO

Trata-se de analise juridico-técnica sobre impugnacdo apresentada pela UNICAFES-MG (Federagdo de Cooperativas da
Agricultura Familiar e Economia Solidaria de MG) ao Edital do Pregdo Eletronico n2 3008/2025 do Municipio de Santo
Antonio de Padua/RJ.

A impugnante questiona a exigéncia editalicia constante do item 5.1.1 do Termo de Referéncia, que obriga a indicacdo,
no rétulo do café torrado e moido a ser fornecido, do respectivo grau de moagem “média”, sob o argumento de que tal
exigéncia violaria o art. 41, inciso lll, alinea “b”, da Portaria SDA/MAPA n2 570/2022, por se tratar de informacgéo
complementar e de fornecimento opcional pela empresa, ndo podendo ser obrigatdria.

O item impugnado do Termo de Referéncia prevé, em resumo, que a embalagem do café deve conter, no minimo, as
seguintes informacgdes rotulagem: denominacdo de venda, grupo e tipo (torrado e moido), espécie, ponto de torra
(“escura”) e grau de moagem (“média”), peso liquido, identificagdo do fabricante/embalador (razdo social, CNPJ/CPF e
endereco), identificacdo do lote, data de fabricagdo e validade, instrucdes de conservacdo e pais de origem, conforme a
Portaria SDA/MAPA n2 570/2022 e orientagGes de rotulagem da ABIC.

Em outras palavras, o edital torna obrigatéria a indicacdo expressa de que o café possui moagem do tipo média no
rotulo da embalagem.
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A UNICAFES-MG alega que a Portaria MAPA n2 570/2022 — que estabelece o padr&o oficial de classificagdo do café
torrado e moido — classifica a informagdo sobre o grau de moagem como “cardter opcional”, de modo que exigir tal
dado no rétulo contrariaria a normatizagdo federal setorial.

Ademais, argumenta que a obrigatoriedade criada pelo edital ndo se justificaria tecnicamente, restringindo a
competitividade da licitagdo ao excluir indevidamente fornecedores cuja Unica divergéncia é a auséncia dessa
informagdo no rétulo (embora atendam a todas as demais especificagdes, inclusive o grau médio de moagem em si).

Em sintese, a impugnante sustenta violagdo aos principios da legalidade, por desrespeito a portaria ministerial, e da
competitividade, por impor condi¢do ndo essencial que limitaria a participacao de fabricantes qualificados.

Diante dos argumentos da impugnante, os autos foram encaminhados a esta Assessoria Superior Juridica para emissdo
de parecer, com vistas a subsidiar decisdo da autoridade competente quanto ao mérito da impugnacao.

Cumpre, pois, examinar: (i) a compatibilidade juridica da exigéncia editalicia com a Portaria MAPA n2 570/2022; (ii) a
conformidade da exigéncia com os principios apliciveis na Lei n? 14.133/2021, em especial legalidade,
proporcionalidade e competitividade; (iii) a justificativa técnica da clausula impugnada a luz dos objetivos da
contratagdo publica (qualidade, padronizagdo, fiscalizagdo etc.); e (iv) eventuais precedentes jurisprudenciais ou
doutrindrios pertinentes, notadamente do TCU, que possam orientar a solugdo.

E o breve relatério. Passa-se a analise dos pontos suscitados, a luz da legislacdo vigente, da jurisprudéncia aplicavel e
das clausulas ja estabelecidas no edital impugnado.

Il. FUNDAMENTAGAO

ILIl. Da Portaria MAPA n2 570/2022 e a natureza opcional da informag&o sobre grau de moagem

A Portaria SDA/MAPA n2 570, de 09/05/2022, editada pelo Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento,
estabeleceu o padrdo oficial de classificacdo do café torrado no Brasil, incluindo requisitos de identidade, qualidade e
regras de rotulagem.

O art. 41 dessa Portaria trata das informagdes que devem constar na marcagao ou rotulagem do café torrado embalado
para venda direta ao consumidor. As alineas do art. 41 elencam diversas informacgGes obrigatdrias, tais como: o grupo
(torrado em grdo ou torrado e moido), o tipo (por exemplo, “tipo Unico” — facultativo — ou “fora de tipo” — obrigatdrio
quando for o caso), indicagdo de descafeinado se aplicavel, identificacdo da espécie de café (100% ardbica, robusta
etc.), bem como informagdes sobre denominagdo de venda, lote, produtor/embalador, dentre outras.

Em especial, o inciso Ill do art. 41 da Portaria refere-se as “caracteristicas complementares do produto” e dispGe o
seguinte:

“Art. 41. No caso do café torrado embalado para venda direta a alimentagdo humana, a
marcac¢do ou rotulagem, uma vez observada a legislacdo especifica vigente, devera conter
ainda as seguintes informacgdes:

[...]
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Il - relativas as caracteristicas complementares do produto:

a) relativa a torra do produto: informar o ponto de torra ou a classificagdo da torra,
conforme previsto no Anexo IV desta Portaria; e

b) relativa a moagem do produto, se for o caso: informar o grau de moagem, conforme

|n

previsto no Anexo V desta Portaria, sendo de carater opciona

Conforme se depreende da literalidade da alinea “b” acima transcrita, a indicagdo do grau de moagem no rétulo é
classificada pela Portaria como informacdo de carater opcional. Ou seja, ndo se trata de item de rotulagem obrigatério,
mas sim de dado que pode ou ndo ser incluido pelo fabricante, a seu critério, quando for o caso.

O proéprio Ministério da Agricultura, em material explicativo de perguntas e respostas sobre a Portaria 570/2022,
esclareceu de modo inequivoco esse ponto. Confira-se a questdo n2 14 do FAQ oficial do MAPA:

Pergunta: “A empresa tem que informar o grau de moagem na embalagem?”

Resposta: “A empresa pode decidir se informa ou ndo. E uma informagéo opcional. Quando
a op¢do da empresa for por informar a moagem, o respectivo grau deverd estar de acordo
com os pard@metros previstos no Anexo V.”

De igual modo, pergunta n2 16 do mesmo documento confirma a facultatividade:
“E facultativo constar na embalagem o tipo de moagem fina, média e grossa?”

Resposta: “Sim. Caso a empresa decida informar, deverd estar de acordo com a tabela do
Anexo V da Portaria 570/2022.” .

Desse panorama normativo, extrai-se que a Portaria SDA 570/2022 n3o exige legalmente que todo café torrado e
moido traga no rétulo a indicagdo do grau de moagem. Trata-se de informacdo adicional, vinculada a classificacdo
oficial de granulometria do pd de café (conforme parametros de peneiras previstos no Anexo V da Portaria).

Se a empresa vendedora desejar comunicar ao consumidor que seu café moido é fino, médio ou grosso, ela pode fazé-
lo — mas ndo esta obrigada por lei a fazé-lo. Em suma, a rotulagem do grau de moagem é considerada pelo 6rgdo
regulador como uma caracteristica complementar, e nao essencial ou obrigatéria, do produto.

Nesse ponto, assiste razdo a impugnante ao afirmar que o edital, ao impor como requisito que o rétulo do café
fornecido traga a expressdo “moagem: média”, vai além do que a legislacdo setorial exige.

De fato, o edital positiva como condicdo obrigatdria algo que, na regulamentacdo federal do setor cafeeiro, ficou a
critério de cada empresa.

Contudo, é preciso distinguir duas questdes juridicas distintas: (i) a existéncia de conflito ou viola¢do direta a norma da
Portaria; e (ii) a avaliagdo da legitimidade dessa exigéncia no contexto da licitagdo, a luz dos principios da Lei
14.133/2021. Passa-se a analisa-las.
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No tocante a compatibilidade estritamente legal, observa-se que a Portaria 570/2022 n3o proibe a indica¢do do grau de
moagem — ao contrario, ela a permite expressamente, apenas ndo a tornando obrigatéria para fins de comercializagdo
em geral.

Assim, exigir no edital que o fornecedor inclua tal dado no rétulo ndo implica obriga-lo a descumprir a Portaria ou
qualquer norma de seguranga/qualidade.

Em outras palavras, ndo ha aqui uma exigéncia contraria a lei (que forgasse o licitante a violar uma vedagdo normativa);
o que ha é uma exigéncia mais detalhada do que o minimo legal, inserindo uma condig¢do ndo prevista como obrigatodria
na legislagdo setorial.

Dito isso, importa verificar se é permitido a Administracdo Publica estabelecer requisitos técnicos além dos minimos
legais, e em quais circunstancias isso pode ocorrer. Essa indagacao deve ser respondida a luz dos principios da licitagao
e do interesse publico no caso concreto. Afinal, embora ndo haja infringéncia literal da Portaria (pois esta ndo veda
informagdes complementares, apenas as qualifica como facultativas), persiste a duvida se exigir o grau de moagem no
rétulo seria uma medida legal, proporcional e ndo restritiva indevidamente, como requerido pela Lei 14.133/2021.

IL.11. Principios da legalidade, proporcionalidade e competitividade (isonomia) na formulagdo de exigéncias editalicias

A Lei Federal n2 14.133/2021 — nova Lei de Licitagcdes e Contratos — consagra em seu art. 52 os principios basicos que
regem a atividade licitatoria, incluindo expressamente os principios da legalidade, da igualdade/competitividade e da
razoabilidade/proporcionalidade, entre outros. Esses principios impdem, em sintese:

Legalidade: a Administracdo e os licitantes estdo vinculados as normas vigentes, ndo podendo o edital
contrariar a legislagdo aplicavel. Aqui, embora ndo haja confronto direto com dispositivo cogente (como visto,
a Portaria 570/2022 n3o torna proibitiva a meng¢do a moagem), deve-se considerar também o respeito ao
ordenamento juridico como um todo, inclusive regulamentos setoriais. A legalidade exige atuagdo conforme a
lei e, no caso, a opgdo regulatdria do MAPA foi pela ndo obrigatoriedade dessa informagdo — um aspecto a ser
ponderado sob pena de ato ultra legem ou desvio da intengdo normativa.

Competitividade/Isonomia: deve-se assegurar condicdes equinimes de participagdo, evitando cldusulas que
criem obriga¢Ges excessivas ou injustificadas a ponto de restringir o universo de competidores sem amparo no
interesse publico. A igualdade de tratamento implica vedar favorecimentos ou restricdes indevidas. Assim,
qualquer exigéncia editalicia que ndo seja necessaria para garantir a qualidade ou a execuc¢do do objeto pode
configurar violagao a esse principio, por limitar licitantes aptos a fornecer o produto pretendido.

Proporcionalidade/Razoabilidade: obriga a Administragdo a assegurar adequagdo entre meios e fins, vedando
imposicdo de obrigacdes em medida superior a necessaria para atendimento do interesse publico. Em
licitagGes, isso significa que requisitos técnicos ou formais s6 devem ser exigidos na medida em que
contribuam de modo justificavel para o sucesso da contratacdo, evitando-se rigor excessivo motivado por zelo
exagerado que ndo agregue beneficio concreto a administragdo ou aos usudrios do objeto.

A conjugacdo desses principios resulta no entendimento ja pacificado de que as condigbes habilitatdrias e as
especificacBes técnicas em editais devem ser apenas aquelas estritamente necessarias ao alcance do interesse publico
na contratacgdo. Clausulas que extrapolem o necessario tendem a ser consideradas ilegais por afronta a competitividade
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e a proporcionalidade.

Ou seja, ndo se pode requerer certificados ou cumprimento de normas além do padrdo legal se nao ficar evidenciado
que tal requerimento é indispensavel para assegurar a qualidade esperada do objeto.

Por outro lado, quando efetivamente houver fundamento técnico e interesse publico patente, a jurisprudéncia admite
exigéncias adicionais de qualidade. O Acérddo TCU n2 898/2021 — Plenario consigna ser legitima a exigéncia de
determinada certificagdo de conformidade com normas técnicas, “desde que tal exigéncia esteja devidamente
justificada no processo licitatério”, visando garantir a qualidade e desempenho do produto.

Em suma: a linha mestra do TCU é tolerar exigéncias restritivas apenas nos casos em que haja motivagdo técnica solida
demonstrando serem elas necessarias para a obtencdo de um fornecimento satisfatério e vantajoso a Administracgdo.

Do contrario, deve prevalecer a opgdo menos restritiva, em homenagem a ampla competicdo e sele¢do da proposta
mais vantajosa.

Aplicando essas premissas ao caso concreto, a questdo-chave é: exigir a informagdo “moagem: média” no rétulo do
café é algo estritamente necessario para o sucesso da contratagdo (aquisicdo de café torrado e moido de qualidade
adequada)? Ou, alternativamente, trata-se de um detalhe formal cujo beneficio ndo compensa o potencial efeito
restritivo sobre a competicdo?

A resposta demanda avaliar os objetivos praticos da Administracdo ao impor tal requisito e verificar se ha prejuizo real
a competitividade e, em contrapartida, se existe ganho real em termos de garantia da qualidade/fiscaliza¢do do objeto.
Essa analise técnica-juridica segue adiante.

IL1IL. Finalidade e justificativas técnicas da exigéncia — qualidade, padronizagdo e fiscalizagdo do objeto

O objeto do pregdo em exame é a aquisicdo de café torrado e moido (além de aglcar cristal), para consumo nas
unidades administrativas municipais (secretarias, escolas, etc.), via sistema de registro de precos.

Dentro desse contexto, a Administragdo, ao elaborar o Termo de Referéncia, incluiu especificagdes detalhadas do
produto visando obter um café de boa qualidade e adequado ao uso pretendido.

Dentre essas especificacbes, optou-se por fixar a torra escura e a moagem média como caracteristicas desejadas do po
de café, além de exigir que tais informagbes constem expressamente no rétulo de cada embalagem fornecida.

As justificativas para demandar que a embalagem traga o texto “moagem: média” constam do Estudo Técnico
Preliminar e estdo alinhadas aos objetivos da contratacdo e do controle de qualidade:

(a) Garantia de recebimento do produto na granulometria correta: Ao exigir que o préprio
fornecedor rotule o café como “moagem média”, o edital reforca o compromisso de
entrega do produto conforme a especificacdo exigida. Ou seja, vincula o fornecedor,
inclusive sob as regras de rotulagem oficiais, a declarar o grau de moagem. Isso facilita a
fiscalizacdo: no ato do recebimento, os servidores podem verificar no rétulo se o item
corresponde ao pedido. Caso o rotulo ndo contenha a informagdo ou indique moagem
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diferente, a entrega pode ser recusada de pronto, sem necessidade de testes laboratoriais
ou avaliagdes subjetivas. Trata-se, portanto, de medida que simplifica e torna objetiva a
conferéncia do material entregue, auxiliando o controle de qualidade pela Administragao.

(b) Responsabilizagdo técnica do fornecedor: A partir do momento em que o
fabricante/fornecedor declara no rétulo a classificacdo de moagem, ele fica sujeito ndo
apenas as penalidades contratuais em caso de fornecimento divergente, mas também as
normas de defesa do consumidor e de controle de qualidade do MAPA. Rotular um café
como “moagem média” implica atender aos pardametros do Anexo V da Portaria 570/2022
(percentuais de retengdo em peneiras padrdo). Caso a moagem real ndo corresponda a
declarada, a empresa poderia incorrer em infragdo por informagdo enganosa. Em outras
palavras, a exigéncia traz seguranca adicional de que o fornecedor se empenhara em
cumprir a especificagdo — sob pena de sangdes administrativas e legais mais amplas, e ndo
apenas eventualmente ter seu lote rejeitado. Esse efeito dissuasério contribui para a
padronizagao e qualidade do produto fornecido, atendendo ao interesse publico de receber
café dentro do padrdo desejado.

(c) Uniformidade e facilidade de distribuicdo: Em contratos em que os itens serdo
distribuidos a diversos setores ou unidades, muitas vezes sem a presenca de um técnico
para avaliar cada entrega, o rétulo funciona como fonte imediata de informagdo para o
usuario final. Por exemplo, se uma escola municipal recebe pacotes de café com o rétulo
“moagem média”, os funcionarios responsaveis ja sabem que aquele café serve para o
método de preparo padrdo. Se recebessem um produto ndo rotulado quanto a moagem,
haveria incerteza — apenas apds abrir e manusear poderia se identificar a textura, podendo
ocorrer equivocos (um café de moagem muito fina poderia causar entupimento de filtros;
um de moagem muito grossa poderia resultar em bebida fraca, se ndao corresponder ao
equipamento disponivel). Logo, exigir a indicacdo no rétulo visa padronizar a informacgéo e
orientar corretamente os usudrios internos, aprimorando o servigo publico (no caso, o
preparo de café).

Em suma, do ponto de vista técnico e do interesse publico, hd argumentos consistentes para sustentar que a presenca
da informagdo do grau de moagem no rétulo contribui para a efetividade e comodidade na fiscalizagdo e utilizacdo do
produto contratado. Diferentemente de certas exigéncias formalisticas (p.ex. apresenta¢do de documentos cartorarios
desnecessarios) ou de exigéncias que condicionam a participacdo a selos/certificados exclusivos, aqui a clausula
impugnada guarda pertinéncia direta com a qualidade intrinseca do item adquirido.

E importante salientar que a especificacdo “moagem média” do café em si ndo esta sendo contestada pela impugnante
— ela concorda que o edital pode e deve exigir grau de moagem médio como caracteristica do produto. Ou seja, todos
os licitantes terdo que ofertar café moido médio, de qualquer forma. A divergéncia recai apenas sobre como atestar
essa caracteristica: mediante a inscricdo no rétulo (exigida pelo edital) ou nao.

A impugnante sustenta que, se o fornecedor atender a moagem média de fato, pouco importa se a embalagem
menciona isso ou ndo, pois o objeto material contratado (café médio) seria entregue de qualquer modo. Nessa visdo, a
cldusula do rétulo seria dispensavel e apenas restritiva a quem nao costuma incluir tal informagao na sua embalagem
comercial.
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Ainda que haja uma parcela de verdade nessa alegagdo (o café pode ser de moagem média independentemente do
rotulo dizer ou ndo), é preciso contrapor que, sob a otica do gestor publico, a auséncia da informacgdo dificulta o
controle imediato e a seguranga quanto ao atendimento das especificagdes. Sem o rétulo indicando a moagem, a
Administracdo teria que langar mdo de meios alternativos de verificagdo, por exemplo: realizar andlises
granulométricas; treinar os servidores para identificar visual ou tactilmente a espessura do pd; medidas essas que
implicam 6nus adicionais, subjetividade e atraso no recebimento, o que se pretende justamente evitar.

Por outro lado, incluir a informagdo no rétulo ndo representa esforgo significativo ao fornecedor: a Portaria 570/2022 ja
exige que diversas outras informagGes de classificacdo sejam impressas (ponto de torra, grupo, espécie etc.), de forma
que acrescer as palavras “moagem: média” no layout do rétulo ou mesmo via etiqueta complementar é, em principio,
perfeitamente vidavel a qualquer empresa.

N3o se trata de obter certificagdo onerosa de entidade privada, mas sim de cumprir uma auto-declaragdo controlada
(pois a classificagdo de moagem pode ser verificada, mas a inclusdo no rétulo em si é feita pela propria empresa).

Assim, diferentemente de outras situagGes em que a Administracdo exigiu algo que apenas um grupo restrito de
fornecedores poderia atender (e.g. filiagdo a certo programa, certificado de associagdo etc.), aqui potencialmente todo
fabricante de café moido pode adaptar-se a cumprir o requisito, sem custos desproporcionais.

Em outras palavras, todos os possiveis concorrentes tém igualdade de condi¢Ges para adequar suas embalagens, caso
ainda ndo incluam a moagem no rétulo. Ndao ha monopdlio ou exclusividade nesse quesito — trata-se de uma
autoexigéncia de conformidade que qualquer empresa apta a fornecer café médio pode providenciar.

Em reforgo a esse entendimento, registre-se que a prépria Portaria 570/2022 permite que, se o fornecedor optar por
informar a moagem, ele o faga de acordo com a classificagao oficial. Ou seja, ndo existe impedimento regulatério para
gue uma empresa passe a inserir essa informacdo visando atender um cliente publico. Em verdade, muitas marcas de
café ja costumam indicar no pacote a moagem quando esta difere do usual, utilizando termos como “moagem fina

» o«

(espresso)”, “moagem média (filtro)”, etc.

No mercado consumidor, essa informacdo é Util e ja adotada voluntariamente por varios fabricantes. Logo, ndo se pode
qualificar essa exigéncia como algo esdruxulo ou tecnicamente desarrazoado — ao contrario, coaduna-se com boas
praticas de transparéncia na rotulagem e orienta¢do ao consumidor final.

Além disso, cumpre mencionar que nenhuma empresa serd excluida automaticamente da licitacdo apenas por ndo ter,
hoje, a informagdo de moagem no seu rétulo comercial.

A fase de habilitagdo ndo exige apresentagdo de amostra ou rétulo; a exigéncia sera verificada na entrega do produto.
Assim, um licitante poderia perfeitamente participar e, se vencer, providenciar a adequacdo do rétulo antes de efetuar
a primeira entrega — por exemplo, através de etiquetas complementares contendo as informacdes faltantes (desde que
legiveis e fixadas conforme normas de rotulagem).

1Il. CONCLUSAO

A luz de todo o exposto, este parecer manifesta-se pelo INDEFERIMENTO da impugnacdo, ou seja, pela manutencdo da
exigéncia editalicia de indicacdo do grau de moagem “média” no rétulo do café torrado e moido a ser fornecido no



Prefeitura Municipal de Santo Antonio de Padua

Pregdo Eletronico n2 3008/2025.

Em suma, conclui-se que a cladusula impugnada ndo viola a Portaria MAPA n2 570/2022, mas apenas exige o
aproveitamento de uma informagdo reconhecida nessa norma (grau de moagem, Anexo V) em beneficio do controle
contratual.

Por oportuno, recomenda-se que a Pregoeiro, ao responder formalmente a impugnacdo, explicite essas razGes de
interesse publico e cite os dispositivos pertinentes, nos termos deste parecer.

E o parecer, S.M.J.
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