AGUIA

SOLUDES E SERVICOS
IMPUGNAGAO AO EDITAL

Pregao Eletronico n° 022/2025
Processo Administrativo n°® 4581/2025

A Aguia Solucdes e Servicos Ltda, inscrita no CNPJ sob o n° 06.219.069/0001-
97, com sede a rua professor Castilho, 431, sala 503, Campo Grande, Rio de Janeiro,
RJ, cep 23045-060, através de seu representante legal, Sr° Lauriston Campos Costa,
inscrito no CPF sob o n° 746.409.687-87, vem apresentar impugnacao ao edital na

forma e argumentos abaixo.
DA DELIMITAGAO TECNICA DO OBJETO

O Edital n® 022/2025 define que o objeto do certame consiste no Registro de
Precos para eventual locagdo de maquinas pesadas, equipamentos, caminhdes e
veiculos.

A contratacdo possui natureza juridica de locacdo de bens méveis, ndo se
confundindo com contratos de prestagao de servigos. Assim, as exigéncias técnicas e

operacionais devem guardar compatibilidade com esse regime juridico.
DOS ITENS 4.8 E 4.9 DO TERMO DE REFERENCIA

Os itens 4.8 e 4.9 atribuem a contratada, responsabilidades relacionadas a
execucao das atividades, incompativeis com a natureza da locacao.

A empresa contratada limita-se a disponibilizacdo dos equipamentos, sendo a
execucgao, gestdo e coordenacdo das atividades de responsabilidade exclusiva da

Administracao.
DO ITEM 4.10 DO TERMO DE REFERENCIA

N&ao ha disciplina clara sobre situa¢gdes em que os equipamentos permanegam

a disposicado da Administragcado sem utilizaco.
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A indisponibilidade do equipamento implica custos de capital, depreciacdo e

manutencdo, recomendando-se a previsdo expressa de remuneracdo por hora

improdutiva.
DO ITEM 4.12.1, ALINEA “C”

O referido item contém exigéncia tipica de contratos de prestagédo de servigos,

nao compativel com a locagédo de equipamentos, devendo ser ajustado.
DO ITEM 5 DO TERMO DE REFERENCIA

O edital indica Registro de Precos, porém o item 5 do Termo de Referéncia gera
duvida quanto a natureza da contratagao.
E necessario esclarecer se havera apenas Ata de Registro de Precos ou

contratagdo imediata.
DA IMPUGNAGAO AO CALCULO DO BDI

Incidéncia indevida de ISS sobre locacao de equipamentos

O Memorial de Calculo do BDI prevé a inclusao do Imposto Sobre Servigos —
ISS, a aliquota de 2%, na composigado do BDI aplicavel ao objeto licitado.

Tal critério ndo se mostra compativel com a natureza juridica do objeto, nem

encontra respaldo na legislagao tributaria municipal vigente.
DO ENQUADRAMENTO JURIDICO-TRIBUTARIO

A locagao de bens modveis caracteriza-se como cessado onerosa de uso, nao se
confundindo com prestagao de servigos.

Nos termos dos artigos 240, §1°, e 252 do Cédigo Tributario Municipal de Santo
Anténio de Padua, o ISS incide apenas sobre prestagao de servigos, ndo alcangando

contratos de mera locagao.
DA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
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O entendimento encontra-se consolidado na Suimula Vinculante n° 31 do STF:

“E inconstitucional a incidéncia do imposto sobre servicos de qualquer natureza
— ISS sobre operagoes de locagao de bens méveis.”
Por possuir efeito vinculante, sua observancia € obrigatéria pela Administracao

Publica, inclusive na elaboracao de editais e orgamentos.
DA AUSENCIA DE CRITERIO OBJETIVO PARA MEDIGAO DOS VEICULOS

O instrumento convocatério prevé a contratacdo de caminhdes e veiculos
utilitarios com medicao por hora, contudo nao estabelece critério técnico claro e objetivo
quanto a forma de medicao da efetiva utilizacdo desses veiculos.

Ressalta-se que veiculos do tipo caminh&o e utilitarios, em regra, ndo possuem
horimetro instalado de fabrica, tampouco ha previsdo no edital ou no Termo de
Referéncia que imponha tal obrigacao a contratada.

A auséncia de definicdo quanto ao método de medi¢ao (controle manual, diario
de bordo, sistema eletrbnico ou outro mecanismo) gera inseguranga juridica,
possibilidade de divergéncias na fiscalizagao e risco de controvérsias na fase de
execucao contratual.

Sob o aspecto técnico e administrativo, € imprescindivel que o edital defina
previamente o critério de medi¢cao das horas efetivamente utilizadas, instrumento de
controle a ser adotado e, a responsabilidade pelo registro e validacao das medices.

A inexisténcia dessas definigdes compromete a transparéncia, a objetividade da

fiscalizacado e a adequada formacao das propostas.
DO IMPACTO NA FORMAGAO DO PREGO DE REFERENCIA

A auséncia de critério claro de medicao, aliada a inclusao de tributo inexigivel no
BDI, gera distor¢des na formagao do preco de referéncia, com potencial afronta aos

principios da isonomia, seguranca juridica e economicidade.
DO PEDIDO

Diante do exposto, requer-se:
a) A suspensao imediata do edital;
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b) A correcao das responsabilidades atribuidas a contratada;

c) A previsao expressa de remuneragao por hora improdutiva;

d) A esclarecimento quanto a natureza da contratagdo (ARP ou contrato);

e) A exclusdo do ISS da composigéo do BDI;

f) A adequacgdo do Termo de Referéncia a natureza juridica de locacéo;

g) A definicdo expressa e objetiva do critério de medigdo dos caminhdes e veiculos

utilitarios, com indicagdo do método de controle e validagdo das horas medidas.

Sem mais,

Rio de Janeiro, 15 de dezembro de 2025.
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