PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DE PADUA
ESTADO DO RIO DE JANEIRO
ASSESSORIA DIRETA DO GABINETE

Data: 15/05/2026
De: Superintendéncia de Projetos Especiais — Assessoria Direta do Gabinete
Para: Setor de Licitacao

Ref.. ANALISE DA PLANILHA ORCAMENTARIA READEQUADA E DA
EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA — CONCORRENCIA ELETRONICA N° 003/2026.
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PROVISAO DE
UNIDADES HABITACIONAIS NO MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DE PADUA/RJ -
CONSTRUCAO DE 50 UNIDADES HABITACIONAIS.

Sr.2 Superintendente de Licitacoes,

Em atencdo a solicitacdo de andlise técnica da proposta readequada e dos
documentos apresentados pela licitante melhor classificada, procedeu-se a conferéncia da
proposta de preco, planilha orgamentaria, cronograma fisico-financeiro, composi¢cao do
BDI, planilha orcamentaria analitica e demais documentos encaminhados para fins de
demonstracao de exequibilidade.

A proposta apresentada pela empresa Rome Incorporadora Ltda. indica o valor
global de R$ 6.560.711,54, referente a execucéo do objeto licitado, com declaracdo de que
o preco ofertado contempla mao de obra, custos diretos e indiretos, tributos, encargos
sociais, obrigacdes trabalhistas, previdenciarias, comerciais, transporte, garantia e demais
despesas indispensaveis a perfeita execugao contratual.

PARECER

1. DA PLANILHA ORCAMENTARIA READEQUADA (PROPOSTA ADEQUADA AO
LANCE)

Conforme disposto no Edital, o licitante detentor da melhor proposta deve reelaborar
e apresentar a planilha orcamentéaria, o cronograma fisico-financeiro e a composi¢ao do
BDI, com valores adequados ao lance vencedor, de modo a assegurar a rastreabilidade
dos célculos, a conferéncia técnica e a compatibilidade entre itens, subtotais e total global.

No mesmo sentido, a Lei n° 14.133/2021, em seu art. 56, § 5° estabelece,
literalmente:

“§ 5° Nas licitagbes de obras ou servicos de engenharia, apés o julgamento, o
licitante vencedor devera reelaborar e apresentar a Administracdo, por meio
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eletrdnico, as planilhas com indicac&o dos quantitativos e dos custos unitarios, bem
como com detalhamento das Bonificacbes e Despesas Indiretas (BDI) e dos
Encargos Sociais (ES), com os respectivos valores adequados ao valor final da
proposta vencedora, admitida a utilizacdo dos precos unitarios, no caso de
empreitada por preco global, empreitada integral, contratacdo semi-integrada e
contratacdo integrada, exclusivamente para eventuais adequacdes indispensaveis
no cronograma fisico-financeiro e para balizar excepcional aditamento posterior do
contrato.” (Brasil, 2021).

Da analise da documentacdo encaminhada, verifica-se que a licitante apresentou
proposta de preco, planilha orcamentaria sintética, cronograma fisico-financeiro,
composicao do BDI e planilha orcamentaria analitica. A planilha orcamentaria sintética
apresenta identificacdo da empresa, CNPJ, objeto, base de precos, BDI adotado de
20,75%, quantitativos, valores unitarios sem BDI, valores unitarios com BDI, valores totais
sem BDI, valores totais com BDI e percentual de participacao dos itens no valor global.

Em linhas gerais, a planilha orcamentaria sintética, o cronograma fisico-
financeiro e a composicdo do BDI apresentam consisténcia formal e coerénciacom o
valor global ofertado, qual seja, R$ 6.560.711,54. N&o se identificou, nesta analise
preliminar, inconsisténcia aritmética relevante que impeca a compreensao do valor final
proposto ou a identificacdo dos precos unitarios que compdem a proposta.

Quanto a composicdo do BDI, verifica-se a adocao do percentual de 20,75%, com
indicacdo das parcelas de Administracdo Central, Seguro/Garantia, Risco, Despesas
Financeiras, Lucro, PIS/ICOFINS, ISS e CPRB. Contudo, recomenda-se que a licitante
demonstre, de forma complementar, que as aliquotas tributarias adotadas,
especialmente quanto a PIS/ICOFINS, ISS e eventual CPRB, sdo compativeis com o regime
tributario efetivamente aplicavel a empresa, seja Lucro Presumido, Lucro Real ou
Simples Nacional, conforme o caso. Tal demonstracéo é relevante para afastar eventual
subestimacao tributaria e assegurar que o BDI adotado reflita adequadamente a realidade
fiscal da licitante.

bY

Em relacdo a planilha orcamentéria analitica, a apresentacdo das composicoes
principais dos servicos constitui elemento positivo, pois amplia a possibilidade de
rastreabilidade dos custos e permite verificar, ao menos em tese, a formacao dos precos
unitarios. Todavia, recomenda-se que seja realizada compatibilizacédo entre a planilha
orcamentaria sintética e a planilha analitica, pois, em linhas gerais, verificou-se que
determinados precos e totaliza¢des néo fecham integralmente entre os documentos, sendo
prudente que a licitante esclareca e ajuste eventuais divergéncias de totalizagdo, sem
alteracdo do valor global proposto e sem majoragdo dos pre¢os unitarios ofertados.

Ressalte-se que eventuais divergéncias formais ou de compatibilizacdo entre
planilhas ndo devem conduzir automaticamente a desclassificacdo da proposta quando
forem passiveis de saneamento, desde que preservado o valor global, respeitada a

isonomia e ndo alterada a substancia econémica da proposta. Nesse sentido, a orientacao
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técnica e jurisprudencial aplicavel recomenda evitar formalismo excessivo, concentrando a
analise na viabilidade material da proposta e na possibilidade de saneamento sem alteracao
do preco final ofertado.

Assim, quanto a planilha readequada, entende-se que a documentacao apresentada
permite a identificacdo geral do preco global e dos precos unitarios ofertados, sendo
recomendavel, contudo, que a licitante seja diligenciada para compatibilizar a planilha
analitica com a planilha sintética, demonstrar a adequacdao tributaria das aliquotas
consideradas no BDI e confirmar a coeréncia entre orgamento, cronograma e
composigdes.

Registre-se que ajustes destinados a sanar erro material/formal, sem alteracdo da
substancia econdmica da proposta e sem majoracdo do preco global, sdo compativeis
com o interesse publico e com o aproveitamento dos atos, desde que preservadas a
isonomia e a comparabilidade entre propostas, em linha com a diretriz de que o
desatendimento de exigéncias meramente formais que ndo comprometam a compreensao
do conteudo néo deve implicar invalidagio/afastamento.

2. DA ANALISE DE EXEQUIBILIDADE

A andlise de exequibilidade ndo se confunde com nova disputa de precos, tampouco
com substituicdo da estratégia empresarial da licitante pela Administracdo. Seu objetivo é
verificar se o preco ofertado encontra suporte minimo em premissas técnicas, econémicas,
operacionais e documentais capazes de demonstrar a viabilidade da execug¢éo contratual,
especialmente quando h& reducéo relevante em relacdo ao orcamento de referéncia.

Nos termos do art. 59 da Lei n°® 14.133/2021, serdo desclassificadas as propostas
inexequiveis ou aquelas cuja exequibilidade ndo seja demonstrada quando exigido pela
Administracdo. A Lei autoriza a Administracdo a realizar diligéncias e a exigir que a
exequibilidade seja demonstrada, bem como delimita, no caso de obras e servi¢os de
engenharia e arquitetura, os elementos relevantes para avaliacdo, nos seguintes termos:

§ 2° “A Administracdo podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das
propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, conforme disposto no
inciso 1V do caput deste artigo.”

§ 3° “No caso de obras e servicos de engenharia e arquitetura, para efeito de
avaliacdo da exequibilidade e de sobrepreco, serdo considerados o preco global, os
quantitativos e 0s prec¢os unitérios tidos como relevantes, observado o critério de
aceitabilidade de precos unitario e global a ser fixado no edital, conforme as
especificidades do mercado correspondente.” (Brasil, 2021)

Nesse ponto, € essencial distinguir declarar de demonstrar. Declarar significa
afirmar a capacidade de execucdao, a existéncia de estrutura, a disponibilidade de materiais,
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equipamentos, mao de obra ou condicbes comerciais. Demonstrar, por outro lado, exige
apresentar elementos verificaveis, capazes de permitir & Administracao conferir a formacéo
dos custos, a coeréncia dos insumos, a compatibilidade dos precgos ofertados, a suficiéncia
dos quantitativos, a observancia de encargos trabalhistas e a viabilidade operacional da
execucao.

Assim, embora as declaracdes apresentadas pela licitante indiguem boa-fé,
compromisso com a execucgao contratual e intengéo de justificar os precos ofertados, tais
documentos possuem natureza predominantemente declaratéria e complementar. Para fins
de exequibilidade, devem ser acompanhados de documentos objetivos, rastreaveis e
proporcionais a materialidade dos itens mais relevantes da proposta.

A interpretacao jurisprudencial do Tribunal de Contas da Unido tem caminhado no
sentido de que a presuncdo de inexequibilidade prevista no art. 59, § 4° da Lei n°
14.133/2021 possui natureza relativa, devendo ser oportunizado ao licitante demonstrar a
viabilidade da proposta, especialmente por meio de diligéncia. Nesse sentido, destaca-se
o entendimento firmado no Acérdao n° 803/2024 — Plenario/TCU, segundo o qual ndo
cabe desclassificacdo automatica sem prévia oportunidade de demonstracdo da
exequibilidade pelo licitante.

Do mesmo modo, a conclusdo pela inexequibilidade ndo deve decorrer de item
isolado ou de mera presunc¢do abstrata, mas de andlise ampla e integrada da proposta,
considerando o conjunto dos precos, as justificativas apresentadas, os documentos
comprobatérios, as condi¢cdes empresariais especificas e a compatibilidade da proposta
com a adequada execucao do objeto.

Da andlise dos documentos acostados, verifica-se que a licitante apresentou
declaracdo de exequibilidade, planilha analitica, declaracdo de instalacdo de canteiro e
disponibilidade de maquinas, equipamentos e pessoal técnico, declaracdo de relacdo
comercial com empresa fornecedora, declaragdo/orcamento de fornecimento de materiais,
fotografias de estoque, fotografias de equipamentos e estrutura administrativa, além de
notas fiscais e registros documentais correlatos.

Tais documentos representam esforco de comprovacéo e podem ser considerados
elementos complementares da analise. Contudo, ainda demandam complementacéao
para permitir a adequada rastreabilidade entre os descontos ofertados, os insumos
das composicdes, os quantitativos da obra e os custos efetivamente assumidos pela
licitante.

2.1. Metodologia de foco analitico por itens relevantes (Curva ABC)

Considerando que a legislacdo admite a andlise por precos unitarios tidos como
relevantes e que, em orcamentos de obras, parcela reduzida de itens normalmente
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concentra parte significativa do valor global, recomenda-se utilizar a Curva ABC como
metodologia de selecdo por materialidade econémica.

No presente caso, a analise da exequibilidade deve se concentrar prioritariamente
nos itens integrantes do Grupo A da Curva ABC de servicos, cujo somatorio acumulado
representa aproximadamente 80% do valor global da proposta, sem prejuizo de incluséao
de itens tecnicamente essenciais a adequada execucdo do objeto, ainda que
eventualmente ndo estejam entre os de maior peso econémico.

A adocdo da Curva ABC permite conferir racionalidade, proporcionalidade e
objetividade a diligéncia, evitando analise excessivamente dispersa de todos os itens da
planilha e direcionando a verificacdo aos servicos que efetivamente concentram o maior
risco econébmico e operacional da contratacdo. Essa metodologia também favorece a
motivacdo técnica da decisdo administrativa, pois permite demonstrar quais itens foram
selecionados, por qual critério e qual parcela do valor global foi abrangida pela analise.

Nesse contexto, a analise deve priorizar 0s servigos de maior relevancia econémica
e aqueles essenciais a funcionalidade da obra, tais como servi¢cos de fundacéao, estrutura,
alvenaria, cobertura, revestimentos, esquadrias, instalagcfes, administracdo local,
concretagens, formas, armacdes, telhamento, servicos que envolvam mao de obra
significativa e servi¢os cujo eventual subdimensionamento possa comprometer qualidade,
prazo, seguranca ou completude do objeto.

A Curva ABC (principio de Pareto) € uma metodologia de sele¢édo por materialidade
econdmica: parcela reduzida de itens concentra grande parte do valor do orcamento. Para
fins de exequibilidade, ela auxilia a direcionar a analise para os itens mais relevantes, em
consonancia com o art. 59, § 3°, sem prejuizo de analisar itens essenciais ao objeto mesmo
gue ndo estejam na classe A.

Procedimento sugerido:

e Construir Curva ABC com base na planilha: ordenar itens por valor total
(quantidade x preco unitario) e calcular o acumulado;

e Selecionar Classe A (ex.: até 80% do valor acumulado) e, se necessario, avancar
para a Classe B até alcancar patamar de cobertura (ex.: 85%-90%);

« Documentar a selecédo: quantidade de itens analisados, percentual de itens e
percentual do valor coberto;

« Justificar a metodologia como pratica de verificacdo por amostragem de itens
relevantes e como técnica de foco analitico.

2.2. Dos documentos apresentados e da necessidade de demonstracao
complementar
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A licitante apresentou declaracéo de exequibilidade afirmando que o pre¢o proposto
€ exequivel, compativel com os custos de mercado e suficiente para execucdo dentro dos
padrdes de qualidade, prazo e condi¢gbes contratuais. A declaracao informa, ainda, que a
empresa possui relagdo de proximidade/comercial com a empresa Materiais de
Construcao Meiroch Ltda., fornecedora de materiais de constru¢cdo, o que permitiria
aquisicao de materiais a precos de custo ou em condi¢cdes especiais.

Tal informacéo é relevante e pode, em tese, justificar vantagem competitiva legitima.
Contudo, para fins de analise técnica, a existéncia de relacdo comercial ou familiar com
fornecedor ndo basta, isoladamente, para demonstrar a exequibilidade. E necessario
transformar essa premissa em dados verificaveis, assegurando proporcionalidade com o
porte da obra em questéao.

Assim, recomenda-se que, de forma complementar, a licitante apresente relacao
dos materiais que serdo fornecidos em condi¢cOes especiais, preferencialmente
restritaaos insumos constantes dos servicos pertencentes ao Grupo A da Curva ABC
e aos itens essenciais a execucado. Essa relacdo devera indicar, no minimo, descri¢cdo do
material, unidade, quantitativo estimado para a obra, preco unitario ofertado, prazo
de validade da condicdo comercial e compromisso formal de manutencdo dos
valores pelo periodo necesséario a execucao ou, ao menos, pelo periodo de validade
da proposta e contratagéo.

A declaracao de fornecimento e a declaracao de relacao entre empresas podem ser
admitidas como elementos complementares, especialmente para justificar eventual
reducdo de precos de materiais. Contudo, esses documentos devem estar vinculados aos
guantitativos e insumos efetivamente utilizados nas composicdes dos itens relevantes, sob
pena de permanecerem apenas como declaracfes genéricas de capacidade comercial. A
demonstracdo da exequibilidade exige que a vantagem comercial alegada seja
correlacionada aos precos ofertados na proposta, aos insumos das composi¢cées e aos
guantitativos necessarios a execucédo da obra.

Quanto ao orcamento de materiais apresentado, verifica-se que ele contempla
alguns insumos especificos de construcao civil, como tijolos, caibros, ripas e telhas. Esses
itens possuem relevancia por se relacionarem a servicos de alvenaria e cobertura, que
tendem a possuir participacdo expressiva na composicdo global da obra. Todavia, o
orcamento/cotacdo apresentado ainda ndo demonstra, de forma suficiente, a
exequibilidade dos demais materiais e insumos relevantes da contratacao.

Para que o orgcamento de fornecimento sirva como elemento efetivo de
demonstracao, deve indicar valor total estimado de fornecimento, validade objetiva e
compromisso de manutencdo dos precos. Além disso, deve haver correspondéncia
entre 0s materiais orcados e 0s insumos constantes das composi¢cdes dos servicos do
Grupo A da Curva ABC, compativeis a execuc¢do das 50 unidades habitacionais.
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Registre-se, ainda, que alguns servi¢cos constantes das composi¢cdes ndo se
limitam ao fornecimento de materiais de construc&o de natureza corriqueira. E o caso,
por exemplo, do fornecimento de concreto usinado bombeavel, em diferentes
aplicagbes estruturais e resisténcias, constante em diversas composigdes relacionadas a
fundacdes, pilares, vigas, lajes e radier.

Dessa forma, caso a licitante pretenda atribuir a exequibilidade desses custos a
mesma fornecedora de materiais de construgdo, dever4d demonstrar, de forma
complementar, a capacidade da fornecedora de atender esse tipo especifico de
fornecimento/servigo. Alternativamente, podera apresentar outra forma de comprovacéo
para tais servicos, como cotacdes de concreteiras, compromisso de fornecimento,
contrato, proposta comercial ou subcontratacao especifica, desde que compativel com
0s precos adotados nas composicdes e edital.

No tocante as fotografias de estoque e materiais, observa-se que tais registros
podem reforcar a existéncia de estrutura de fornecimento e eventual disponibilidade de
insumos, mas possuem valor probatério complementar. Parte dos registros fotograficos
apresentados aparenta ter sido produzida aproximadamente um ano antes da
documentacdo atual, razdo pela qual ndo demonstra, isoladamente, que os materiais
permanecem disponiveis, reservados ou suficientes para atender aos quantitativos da
presente obra.

Caso a licitante pretenda utilizar estoque proprio ou de fornecedor vinculado como
justificativa dos precos ofertados, devera apresentar controle atualizado de estoque,
relacdo quantitativa dos materiais, notas fiscais de aquisicédo, saldo atual, local de
armazenamento, comprovacao de disponibilidade e quadro de correlacdo entre a
guantidade disponivel e a quantidade necesséaria para 0s servi¢os da obra.

Quanto as notas fiscais apresentadas, estas podem demonstrar historico de
aquisicdo ou pratica comercial pretérita, mas ndo comprovam automaticamente a
disponibilidade atual dos materiais, tampouco sua reserva para a presente contratacéo. Se
as notas fiscais tém por finalidade comprovar estoque capaz de justificar os valores
ofertados, deverdo guardar proporcionalidade com os quantitativos de materiais dos
servicos a serem prestados, especialmente aqueles integrantes do Grupo A da Curva
ABC.

De modo semelhante, as fotografias de equipamentos, escritério e
infraestrutura podem indicar capacidade operacional e existéncia de estrutura
empresarial, servindo como elementos complementares. Contudo, tais registros nao
demonstram, por si s0, 0s custos efetivamente considerados na proposta.

Quanto as declaragcfes ou documentos de obras anteriormente executadas,
estes podem reforcar a experiéncia operacional da licitante, mas nado substituem a
demonstracao analitica da exequibilidade da presente proposta. Para que tais documentos
sejam utilizados como elemento de comprovacédo de viabilidade econémica, é necessario
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demonstrar que os objetos eram compativeis em natureza, porte e complexidade,
planilhas sintéticas que demonstrem que 0s descontos praticados geraram precos
semelhantes ou superiores e que a execucao ocorreu em condi¢cdes equivalentes,
sem prejuizo a qualidade, ao prazo e a regularidade contratual.

2.3. Da mao de obra, encargos e equipamentos

A analise da mao de obra possui relevancia central na verificacdo de exequibilidade
de obras e servi¢os de engenharia, especialmente quando a proposta apresenta descontos
em servicos intensivos em mao de obra ou quando as composicfes readequadas indicam
reducdo nos custos de trabalhadores, operadores ou equipes de producao. Ainda que a
empresa possua estrutura prépria, ganhos de produtividade ou condi¢cbes especificas de
execucao, tais premissas devem ser demonstradas de forma objetiva, sem afastar direitos
trabalhistas, encargos obrigatérios ou pisos convencionais aplicaveis.

A proposta declara incluir todas as despesas incidentes, mao de obra, custos diretos
e indiretos, seguros, impostos, taxas, tributos, encargos sociais, administracao,
contribuicdes e obrigacdes decorrentes da legislacdo trabalhista, fiscal, previdenciaria e
comercial. Contudo, para fins de comprovacao da exequibilidade, tal declaragdo deve ser
acompanhada de memodria objetiva dos custos de mao de obra considerados,
especialmente nos itens em que tenham sido ofertados descontos.

Assim, recomenda-se que a licitante, em funcdo dos descontos aplicados,
apresente quadro de composicdo da mao de obra nos servicos em que foram
ofertados descontos, indicando, por categoria profissional, o salario-base considerado,
encargos sociais, beneficios, adicionais, jornada, produtividade, custo horério,
regime de contratacdo e convencdo coletiva/acordo/piso legal aplicavel. O quadro
deve permitir verificar se os valores adotados respeitam 0s pisos legais e convencionais
pertinentes, bem como se ndo houve supresséo de parcelas trabalhistas obrigatorias.

N&o se admite, para fins de demonstracdo de exequibilidade, a adocdo de
remuneracdes inferiores aos pisos legais ou convencionais aplicaveis, tampouco a
exclusdo de encargos, adicionais, beneficios obrigatérios ou parcelas trabalhistas
indispensaveis. Também deve ser verificada a coeréncia entre equipe dimensionada,
produtividade adotada, prazo previsto no cronograma e quantidade de frentes de servigo
necessarias a execucao simultanea das unidades habitacionais.

Caso a empresa sustente que determinados servicos ndo serdo executados com
mao de obra propria, devera demonstrar a forma alternativa de contratacdo, mediante
subempreitada, prestacao de servigos, locacdo com operador ou outro instrumento
juridicamente admissivel, com indicacdo dos respectivos custos, escopo, precos,
responsavel pela execucdo e compatibilidade com os valores ofertados na proposta.
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No que se refere aos equipamentos, especialmente nos servigcos relevantes em que
tenham sido ofertados descontos, recomenda-se que a licitante apresente demonstracéo
objetiva dos custos considerados na formacao dos precos, indicando se 0s equipamentos
serdo préprios, locados ou subcontratados.

Para tanto, devera ser apresentada a rastreabilidade entre os precos ofertados e 0s
custos efetivos de utilizacdo dos equipamentos, contemplando, conforme o caso, custo
horério produtivo e improdutivo, operador, combustivel, lubrificantes, manutencéo,
transporte, mobilizacdo e desmobilizacdo, além de eventual depreciacdo ou
amortizagéo.

Caso a licitante alegue utilizacdo de equipamentos préprios ja amortizados, tal
condicdo podera justificar a reducdo de determinadas parcelas de custo, desde que
acompanhada de suporte documental minimo. Contudo, essa justificativa ndo afasta a
necessidade de comprovacdo dos custos que normalmente permanecem incidentes na
operacdao, tais como operador, combustivel, lubrificantes, manutencédo preventiva e
corretiva, transporte e mobilizacdo/desmobilizagéo.

Na hipotese de utilizacdo de equipamentos locados, subcontratados ou fornecidos
por terceiros, a licitante deverd apresentar documentacdo compativel, como cotacdes,
propostas comerciais, contratos, pré-contratos ou declaracdes formais de
disponibilidade, contendo escopo, periodo estimado de utilizacdo, precos, condicbes de
fornecimento e compatibilidade com os valores adotados nas composi¢des da proposta.

2.4. Das composic¢Oes auxiliares e rastreabilidade dos insumos

Embora a apresentacdo da planilha analitica de servigcos seja ponto positivo, a
demonstracdo da exequibilidade dos itens relevantes exige abertura suficiente das
composicdes auxiliares até o nivel dos insumos, permitindo verificar coeficientes,
produtividades, materiais, mao de obra, equipamentos e precos unitarios efetivamente
considerados.

Assim, para os itens pertencentes ao Grupo A da Curva ABC e para os itens
essenciais a execucdo, recomenda-se solicitar as composi¢cdes principais e auxiliares
integralmente abertas, especialmente quando a composicéo principal estiver formada por
outras composic¢des auxiliares. A simples indicagédo de cédigo de composigéo auxiliar, sem
detalhamento dos insumos que a compdem e sem demonstracao dos precos efetivamente
considerados ap0s o desconto, limita a rastreabilidade da analise.

Também deve ser verificada a coeréncia entre as composi¢des e o projeto, memorial,
especificacdes técnicas e cronograma fisico-financeiro, evitando omissdo de insumos
indispensaveis, coeficientes incompativeis, produtividades irrealistas, precos divergentes
para 0 mesmo insumo em composi¢cdes distintas ou premissas operacionais sem
comprovacao.
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2.5. Ressalva quanto a auséncia de juizo antecipado

A presente analise ndo representa juizo antecipado de inexequibilidade da proposta.
Reconhece-se que cada licitante pode possuir condicdes empresariais especificas capazes
de justificar precos mais competitivos, tais como negociacdo direta com fornecedores,
economia de escala, estoque disponivel, estrutura propria, logistica favoravel,
equipamentos amortizados, equipe interna, estratégia comercial ou outras vantagens
legitimas.

Contudo, tais condicdes devem ser demonstradas de forma minimamente objetiva e
verificavel, especialmente quando utilizadas para justificar descontos relevantes. A
diligéncia, nesse contexto, ndo possui carater punitivo, mas instrutorio, servindo para
oportunizar a licitante a complementacédo da comprovacao e permitir que a Administracao
forme decisdo motivada, segura e proporcional ao risco da contratacao.

O art. 64 da Lei n° 14.133/2021 autoriza diligéncia para complementacdo de
informacdes e saneamento de falhas, desde que n&o haja alteracdo da substancia da
proposta ou violagdo a isonomia. Dessa forma, a solicitacdo de complementacao
documental se mostra medida adequada, proporcional e compativel com o dever de
motivacdo da Administracdo, evitando tanto a aceitacdo acritica de proposta
insuficientemente demonstrada quanto a desclassificacdo prematura sem prévia
oportunidade de comprovacéao.

3. ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, esta area técnica sugere que o Setor de Licitacbes/Agente de
Contratacgédo intime a licitante Rome Incorporadora Ltda. para, no prazo a ser fixado pela
Administragdo, apresentar documentacdo complementar destinada a demonstrar a
exequibilidade da proposta, com foco nos itens integrantes do Grupo A da Curva ABC de
Servicos e nos itens essenciais a adequada execucao do objeto.

Recomenda-se que a diligéncia solicite, no minimo:

1. Compatibilizacdo da planilha or¢camentaria analitica com a planilha
orcamentaria sintética, esclarecendo eventuais divergéncias de precos,
somatorios e totalizacdes, sem alteracdo do valor global proposto e sem majoragéo
dos precos unitérios ofertados.

2. Demonstracdo de que as aliquotas tributarias consideradas no BDI,
especialmente PIS/COFINS, ISS e eventual CPRB, sdo compativeis com o regime
tributario efetivamente aplicavel a licitante, seja Lucro Presumido, Lucro Real ou
Simples Nacional.
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. Apresentacdo da Curva ABC de servigcos utilizada para fins de analise, com
indicacdo dos itens integrantes do Grupo A, percentual individual e percentual
acumulado, de modo a permitir a rastreabilidade da sele¢&o dos itens relevantes.

. Apresentacdo das composi¢cfes unitarias analiticas readequadas dos itens
pertencentes ao Grupo A da Curva ABC e dos itens essenciais a execucao, com
abertura das composicOes auxiliares até o nivel de insumo, contendo coeficientes,
produtividades, materiais, mao de obra, equipamentos, encargos e precos unitarios
efetivamente considerados.

. Apresentacdo de relacdo dos materiais que serdo fornecidos em condicdes
especiais, ou de outros fornecedores, preferencialmente relativos aos insumos
constantes dos servicos do grupo A da Curva ABC, com lista detalhada dos
materiais, com descri¢do, unidade, quantitativo estimado, preco unitario, fornecedor,
validade da condi¢cdo comercial e compromisso de manutencgéo dos valores.

. Apresentacdo de documentacédo especifica para servigos e insumos que nao
se caracterizam como fornecimento corriqueiro de materiais de construcao,
especialmente concreto usinado bombeavel e demais servicos especializados,
demonstrando a capacidade da fornecedora de atender tais fornecimentos ou,
alternativamente, apresentando cotagcbes, propostas comerciais, contratos ou
compromissos de fornecimento/subempreitada compativeis com os precos adotados
nas composicoes.

Comprovacao atualizada de estoque, caso a empresa pretenda justificar precos
por meio de materiais ja disponiveis, contendo controle de estoque, fotografias
datadas e identificadas, notas fiscais de origem, saldo atual, local de armazenamento
e demonstracao de que os quantitativos sdo compativeis com a demanda da obra.

. Apresentacado de quadro de composicdo da méao de obra nos servicos em que
foram ofertados descontos e for utilizada mao de obra proépria, indicando
categoria profissional, salario-base, encargos, beneficios, adicionais, jornada, custo
horario, produtividade, regime de contratacdo e convencdo coletiva/acordo/piso
aplicavel, vedada a adocdo de remuneracdo inferior aos pisos legais ou
convencionais.

Comprovacao de subempreitada, locagcdo ou fornecimento especializado, caso
algum servico relevante ndo seja executado diretamente pela licitante, com
identificac&o do terceiro, escopo, preco, condicdes de execucdo e compatibilidade
com os valores ofertados.

10.Demonstracdo dos custos de equipamentos utilizados nos servigos

relevantes, indicando se séo proéprios, locados ou subcontratados, com respectivos
custos horarios, operadores, combustivel, manutencdo, mobilizagdo/desmobilizacéo
ou cotagdes/contratos de locacgéo, conforme o caso.
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11.Caso a licitante utilize obras anteriores como elemento de comprovacao de
exequibilidade, que apresente documentos capazes de demonstrar a
compatibilidade de objeto, porte, descontos, planilhas, medi¢cdes, custos
praticados e condi¢fes de execugcao com a presente contratacao.

Dessa forma, até que sejam apresentados e analisados os elementos
complementares requeridos, entende-se nao ser tecnicamente recomendavel a formacao
de juizo conclusivo quanto a viabilidade ou inviabilidade da proposta. Recomenda-se,
portanto, o prosseguimento da instrucdo mediante diligéncia, assegurando-se a
licitante a oportunidade de demonstrar, de forma objetiva e rastreavel, a exequibilidade dos
precos ofertados, especialmente em relagdo aos itens de maior relevancia econdmica e
técnica.

Tal medida permite a Administracdo formar decisdo técnica, motivada,
proporcional e juridicamente mais segura, evitando tanto a aceitagdo de proposta
insuficientemente demonstrada quanto eventual desclassificacdo prematura sem prévia
oportunidade de complementacdo documental.

Ressalta-se, por fim, que o presente parecer possui carater técnico, consultivo e
subsidiario, servindo como elemento de apoio a decisdo da autoridade competente, a
guem caberd a apreciacao final no &mbito do procedimento licitatério.

Sem mais para 0 momento, subscrevo-me, atenciosamente.

Documento assinado digitalmente

b BRUNO GABRY BRUM ALMEIDA
g » Data: 15/05/2026 13:53:53-0300

Verifigue em https://validar.iti.gov.br

Bruno Gabry Brum Almeida
Superintendente de Projetos Especiais
Assessoria Direta do Gabinete
Mat. 18055-6
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