Prefeitura Municipal de Santo Antonio de Padua

Estado do Rio de Janeiro
CNPJ: 29.114.139/0001-48

Procuradoria Municipal

Parecer Juridico

Processo Licitatério n°. 2556/2018

Edital 030/2018

Recorrentes: INOVA AMBIENTAL ASSESSORIA E COMERCIO LTDA e VIEIRA
STONES EMPREENDIMENTOS LTDA.

Ao Presidente da Comissdo de Licitagao, conforme Art. 109 da Lei
8.666/93

Trata Recurso Administrativo, atinentes ao resultado da fase de
habilitacdo no procedimento de concorréncia, do tipo menor DpPrecgo,
que tem como objeto PRESTAGAO DE SERVICOS DE COLETA DE TRANSPORTE
DE LIXO URBANO, SERVIGOS DE REMOGAO, DESOBSTRUCAO E LIMPEZA DE
VIAS, VARRIGCAO, PINTURA, PODA DE ARVORES, CAPINACAO, ROGCADO DE
VEGETACAO, LIMPEZA, MANUTENGAO E CONSERVACAO DE PRACAS E AREAS
URBANIZADAS, LIMPEZA DAS MARGENS DE RIOS E RIACHOS DA SEDE E DE
TODOS OS DISTRITOS DE SANTO ANTONIO DE PADUA - RJ.

PELA EMPRESA INOVA AMBIENTAL: Requer a nulidade dos atos
praticades pela comissdo no gque se refere a autenticagdo de
documentos e habilitag¢do afirmando ter cumprido as exigéncias do
edital.

PELA EMPRESA VIEIRA STONES: Requer a 1inabilitagcdo da empresa
INOVA ASSESSORIA por ndo ter apresentado documento idéneo de
capacitagdo técnica nos moldes exigidos no edital.

Processo administrativo com edital previamente submetido ao TCE/RJ
sob © processo n°’ 226.204-9/2018 onde houve determinagdes e
anuéncia final de conformidade do edital, inclusive documentagdes
solicitadas.

DA TEMPESTIVIDADE DOS RECURSOS

Foi interposto tempestivamente por ambas as empresas

levando em consideragdo a data do certame dia 08/07/2019 (segunda-
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feira) sendo o dia subseqiiente o inicio de 05 (cinco) dias uteis

que termina em 15/07/2019 (segunda-feira). Recurso administrativo

contra o resultado do presente certame, do qual fora inabilitada a

empresa INOVA AMBIENTAL.

DA FORMALIZACAO DOS RECURSOS/IMPUGNACOES

Os recursos/impugnagdes interpostos por ambas as empresas
formalizaram o exercicio recursal de maneira correta, onde
sucessivamente ocorreu:

1° Recurso interposto pela empresa INOVA AMBIENTAL, com
protocolo n°003650/07/2019 em 12/07/2019;

2° Recurso interposto pela empresa VIEIRA STONES, com
protocolo n°® 003711/07/2019 em 15/07/2019;

3° Impugnagao ao Recurso apresentado pela empresa VIEIRA
STONES, com protocolo n° 003845/07/2019 em 22/07/2019 {(intimagao
para impugnagao ocorreu em 16/07/2019) ;

4° Peticdo da empresa INOVA AMBIENTAL requerendo intimacgao
da decisido e continuidade no procedimento de analise recursal;

5° Intimacdo de para empresa INOVA AMBIENTTAL apresentar
impugnagdo ao Recurso da empresa VEIRA STONES em 22/07/2019 e
tendo protocolizado petigdo em 30/07/2019 onde ndo apenas requer
julgamento do procedimento com protocolo n° 003937/07/2019.

Diante de acima exposto foi formalizado nos moldes do art.
109 da Lei 8.666/93 oportunizando © contraditério e ampla defesa
de todas os participantes do procedimento licitatério.

DOS FATOS

O certame ocorreu da data aprazada e compareceram as
empresas: INOVA AMBIENTAL ASSESSORIA E COMERCIO LTDA e VIEIRA
STONES EMPREENDIMENTOS LTDA.

A Comissdo de Licitag3o julgou habilitada a licitante
VIEIRA STONES EMPREENDIMENTOS LTDA, uma Vez Jue verificou-se o
atendimento dos reguisitos de habilitag¢do, cumprindo, assim, todas

as exigéncias editalicias.
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Julgou inabilitada a licitante INOVA AMBIENTAL ASSESSORIA

E COMERCIO LTDA, por ndc ter juntado comprovante de inscrigdo do
IBAMA e ndo ter Certiddo do CREA com validade, portanto,
documentos exigidos nos itens 7.2.1.8. e 7.2.1. do instrumento
convocatdério e por NAO cumprir com OS requisitos de habilitagao,

NAO cumprindo assim, todas as exigéncias editalicias.

LA recorrente INOVA AMBIENTAL requer a reconsideragdo de
decis3o administrativa que a inabilitou a ora recorrente e requer
a nulidade dos atos processuais praticados pela Comissdao por

suposta auséncia de verificagdo dos documentos da parte contraria.

Por outro lade, a também recorrente, VIEIRA STONES requer
que a empresa inabilitada seja declarada inabilitada também por
outro item, qual seja, auséncia de capacidade técnica relativo ao
cumprimento do PL1316 do Conselho Regional de Engenharia e

Agronomia - CREA.

Passo a analise dos fatos.

A) QUANTO AO RECURSO DA EMPRESA INOVA AMBIENTAL
ASSESSORIA E COMERCIO LTDA

Trata-se do recurso apresentado pela Empresa INOVA
AMBIENTAL ASSESSORIA E COMERCIO LTDA, pelo fato de gque a mesma
fora inabilitada no procedimento licitatdrio, tendo em vista nao

ter apresentado documentos exigidos em conformidade, qual seja:

item 7.2.1. e 17.2.1.8., “ certiddao do CREA que perdeu sua
validade uma vez gque alterado o contrato social (...) conforme
expresso na apropria certidio com o seguinte: “Estdoc certidao

perderd a validade caso ocorra qualquer alteragado posterior dos
elementos cadastrais nela contidos desde que nio representem a

situagdo correta ou atualizada do registro e verifico alteracgao
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contratual da empresa (...) ou seja, certidac do CREA emitida

antes da alteracdo contratual e portanto ja néao mais valida para
atestar o que deveria. Como também acolho (...) por auséncia de
documento expressamente exigido no edital, qual seja, comprovante
de inscrigdo do IBAMA que ndo acompanha a documentagdo

apresentada. (...)"

Em suas razdes recursais inicia com uma preliminar
afirmando que os documentos apresentados estariam sem
autenticacdo, bem como os originais foram apresentados por ocasiao
do certame. Afirma, no mérito que ndo houve alteragao contratual
significativa em relagdo a certidio do CREA e afirma dque O
comprovante de inscrigdo do IBAMA esta valido e que o edital exige

apenas um documento e ndo dois documentos emitidos pelo IBAMA.

Por outro lado, em impugnagao ao Recurso, apresentado pela
empresa VIEIRA STONES EMPREENDIMENTOS LTDA, alega que todas as
certiddes gque ndo seriam autenticas ou com validade estéo
corretas, eis com data de validade expressa oOu com prazo de 90
(noventa) dias. Afirma que os documentos emitidos eletronicamente
foram todos conferidos, bem como possuem assente no art. 411 da
Lei 13.305/15 bem como na Portaria 358/2014 do Ministério da
Fazenda e Portaria Conjunta 1751/2014 do Ministério da Fazenda e

da Receita Federal do Brasil.

Ainda em impugnag¢do ao Recurso aponta que houve alteragdo do
Objeto da Empresa licitante INOVA AMBIENTAL ASSESSORIA E COMERCIO
LTDA em desconformidade com os dados da certiddo do CREA, bem como
afirma que de fato o edital pede dois documentos distintos e para

fins distintos no item 7.2.1.8.
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Apontadas as gquestles e analisando os documentos constantes

dos

autos, verifica-se que ndo assiste razio a empresa INOVA

AMBIENTAL ASSESSORIA E COMERCIO LTDA na preliminar que suscitou e

muito menos no mérito.

i)

Justifico tal assertiva pelas seguintes constatagdes:

QUANTO A PRELIMINAR

Na prépria ata de julgamento datada de 08/07/2019 ha
reclamacio apenas quanto & autenticidade da documentagdo do
wecarteiras e contratos dos engenheiros” que estdo devidamente
autenticadas em cartdrio, gozando de fé piblica para todos os
efeitos. Quanto aos demais documentos podem ser verificados
gue ndo ha prova produzida em sede recursal que comprove o
alegado. Aliads, verifica-se que toda a documentagdo foi
aposto visto pelo representante de ambas as empresas e dos
membros da comissdo de licitagdo gque tem por praxe €
recomendac3o do Ministério Publico Federal situado em
Itaperuna/RJ, portanto, especifico para Santo Antdénio de
padua no sentido de que se faga inclusive pesquisa quanto ao

arcabouco documental apresentado.

ii) QUANTO AO MERITO

Com a leitura do objeto social da alteragéao contratual
apresentada pela empresa INOVA AMBIENTAL ASSESSORIA E
COMERCIO LTDA, verifica-se que houve alteracdo do objeto em
relacdo a certiddo do CREA. Apenas a titulo de exemplo, ha no
objeto social do CREA o transporte rodoviario de cargas
interestadual e internacional sendo que, na alteragao
contratual tais palavras foram suprimidas. Mas, ressalte-se,
apenas exemplo, h& varias outras alteracdes quanto ao ojbeto.
Portanto, verifica-se a perda de validade da certidao do

CREA.
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Quanto a documentag¢do do IBAMA, também ndo assiste razdo a

INOVA AMBIENTAL ASSESSORIA E COMERCIO LTDA porque sdo de fato
dois documentos distintos conforme Instrugao Normativa n° 6,
de 2013 do IBAMA, inclusive servem para coisa distintas e ha
previsdo especifica no edital para apresentacdo dos dois

documentos.

A documentacdo exigida no Edital nao é surpresa para OsS
interessados, minimizada esta a existéncia de surpresas, vez dJue
as partes tomam ciéncia de todos os requisitos necessarios com
antecedéncia, tendo tempo necessario para se prepararem @&

apresentarem o exigido, gque entre outras exigéncias prevé:

e - 1D Comprovante de inscrigdo da

licitante junto ao Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis

(IBAMA) bem como Certificado de Regularidade junto

ao orgdo (IBAMA). (grifos nossos)”

Estamos diante de um principio contido na Lei 8.666/93, em
seu art. 3°, sendo o da vinculagdao ao instrumento convocatdrio,
sendo definido por José dos Santos Carvalho Filho, em Manual de

Direito Administrativo, 30* edigdo, pag. 256, como:

A wvinculac3o ao instrumento convocatdrio &
garantia do administrador e dos administrados.
Significa que as regras tragadas para o}
procedimento devem ser fielmente observadas por
todos. Se a regra fixada ndo & respeitada, o
procedimento se torna invdlido e suscetivel de

correcdo via administrativa ou judicial .
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O principio da vinculagdo tem extrema importéancia.

Por ele, evita-se a alteragdo de critérios de
julgamento, além de dar certeza aos interessados
do gque pretende a Administracdo. E se evita,
finalmente, gqualquer brecha gque provogue violagao
3 moralidade administrativa, a impessocalidade e a

probidade administrativa.”

Em observancia a tal principio, uma vez os disposto nos
termos do edital e seus anexos, nao pode a Administragao se

desvincular dos mesmos, sob pena de estar agindo com ilegalidade.

A administrac3o pitblica submete-se de forma rigorosa ao
principio da legalidade administrativa, nd3o lhe sendo licito
entabular processo licitatério sem observancia das normas legais
pertinentes com o objeto dessa contratacdo, sob pena, inclusive,

de nulidade do contrato.

Tratando-se de certame licitatdério que tem por objeto
aquisigdo de produtos submetidos a controle de seguranga da satde
da populagdo, tal rigor torna-se ainda maior & administragao, por
forca do seu comprometimento com O Sistema Nacional de Vigilancia

Sanitaria.

Devemos enfatizar, que para a pratica dos atos que
envolvam saneamento basico e transporte de lixo h& envolvimento
direito na politica de meio ambiente que trabalha com dados e

informacdes necessdrias ao regular controle da atividade.

Assim sendo, gquando do julgamento, deve-se observar a
apresentagao de todos os documentos solicitados em Ato

convocatdrio, bem como se todos est3o em conesonincia com as normas
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emitidas nas certidbes e documentos pliblicos que gozam de

declaracdes e contetdos a resguardar a administragao municipal nao
s6 do cumprimento do servigo pliblico envolvido bem como eventuais
fiscalizacBes por parte de Orgaos Estaduais e Federais,
originando dai, a classificacdo e/ou a desclassificagdoc da empresa
por ndo atender as regras do edital, bem como resguardar O©O

interesse publico em jogo.

No caso em tela, os documentos apresentados a licitante
acima mencionada esta em desacordo perante as normas gue regem a
matéria, tendo em vista néao apresentar certidio vAalida correta do
CREA bem como por ndo apresentar documento de inscrigdo no IBAMA,
desatendendo assim ndo sb O instrumento convocatdério como a

prépria sistematica das certificagdes do CREA.

B) QUANTO AO RECURSO DA EMPRESA VIEIRA STONES
EMPREENDIMENTOS LTDA.

Trata-se de recurso apresentado pela VIEIRA STONES EMPREENDIMENTOS
LTDA onde requer qgue seja langado mais um motivo para inabilitagao
da empresa INOVA AMBIENTAL ASSESSORIA E COMERCIO LTDA por suposto
nio atendimento ao item 7.2.1 do edital que trata do PL1316 do
CONFEA.

Argumenta dque as determinacdes do TCE/RJ sao por
conta do item 7.2.1.1. e nao por conta do item 7.2.1. do edital e
que portanto, o item 7.2.1. foi mantido inalterado e pressupde a
exigéncia do ramo de Agronomia e Engenharia Florestal e que
conforme Lei 5.194/1973 qualquer empresa gue atue nos ramos de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia é obrigada a estar registrada
no respectivo conselho. Por tal razao, requer também a
inabilitacdo da empresa INOVA AMBIENTAL ASSESSORIA E COMERCIO

LTDA.
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E importante registrar que de certa forma tal item
restou prejudicado pelo fato de que foi impugnada a propria
certiddo do CREA por conter alteragdes nos dados cadastrais apds a

emissido da referida certidéo.

No entanto, adentremos ao mérito apontando que O
item de maior relevadncia do pedido parece ter sido atendido no
entendimento da Comissdo de Licitagdoc e amparo técnico da

gecretaria de Meio Ambiente.

Na esteira de tal situagdo temos gque O guantitativo
minimo dos servicos a serem prestados para afericio de capacidade
técnica deve guardar a parametrizagdo de mais de cinglenta por
cento do objeto. Neste sentido transcrevo ementa de acdrddo do

TCU:

Acorddo 244/2015-Plendrio
Data da sessao

11/02/2015

Relator

BRUNO DANTAS

Area

Licitacao

Tema

Qualificacéo técnica

Subtema

Atestado de capacidade técnica
Outros indexadores

Exigéncia, Prestacdo de servico, Quantidade, Limite
minimo, Comprovagao

Tipo do processo

REPRESENTACAO
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Enunciado

A exigéncia de comprovagao da execucdo de
quantitativos minimos em obras ou servicos com
caracteristicas semelhantes, para fins de atestar a
capacidade técnico-operacional, ~ deve guardar
propor¢do com a dimensdo e a complexidade do
objeto e recair, simultaneamente, sobre as parcelas de
maior relevancia e valor significativo. Como regra, 0s
quantitativos minimos exigidos ndo devem ultrapassar
50% do previsto no orcamento base, salvo em
condicdes especiais e devidamente justificadas no
processo de licitacao.

Desta forma, em caso do acolhimento do presente parecer
para manter inabilitada a empresa INOVA AMBIENTAL ASSESSORIA E
COMERCIO LTDA, tenho gque resta prejudicado © recurso aqui
analisado, bem como noO mérito nioc assiste razdo a enmpresa

recorrente VIEIRA STONES .

DA CONCLUSAO

Assim, diante de todo © exposto, OPINO para gque seja
mantida a decisdo da ata de julgamento da sessdo plblica pelos

seguintes argumentos:

1. QUANTO A RECORRENTE INOVA AMBIENTAL ASSESSORIA E
COMERCIO LTDA:

Tendo em vista que ha autenticacdo dos documentos em
cartério (anverso das folhas) que foram questionados na sesgaoc de
julgamento da recorrente INOVA AMBIENTAL ASSESSORIA E COMERCIO
LTDA., bem como resta comprovado que houve alteracdo contratual

incidente inclusive no objeto social da empresa em relagdoc ao CREA
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pem como ausente documento de inscricdo no IBAMA, gque fora

expressamente exigido no edital.
2. QUANTO A RECORRENTE VIEIRA STONES EMPREENDIMENTOS LTDA.
Ha prejudicialidade do interesse recursal caso seja
mantida a inabilitagao da empresa INOVA AMBIENTAL, bem
como no mérito ndo lhe assiste razdo porque considerado

item de menor relevancia para capacidade técnica;

Assim sendo, pelos motivos j& revelados, deverad a Comissdo se
manifestar nos moldes do art. 109, s4° da Lei 8.666/93 e submeter
a autoridade competente para dar seguimento ao Processo
Licitatério em caso de manutencdo da decisao tomada na ata de

julgamento.

Eis meu parecer, s.m.Jj.

ganto Anténio de Padua, 01 de agosto de 2019.

JAILSON EMAR CHA DE OLIVEIRA
PROC




